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Excelentissima Senhora Presidente, da
Camara do Municipio de Patos/PB
Valtide Paulino dos Santos

DE SALES MENDES JUNIOR

4Amara Municipal U
de Patos "

ASSUNTO: Encaminha — Projeto de Lei n°® 09/2025 - PE.

Ao tempo que renovo os votos de apreco, venho, por meio deste,
usando das atribuicbes e competéncias legais, mui respeitosamente,
encaminhar a Vossa Exceléncia Projeto de Lei em anexo, conforme abaixo:

Projeto de Lei n° 09/2025 — PE: Dispde sobre a contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, nos termos do inciso X, do art. 37 da Constituicio Federal e
da Lei Organica do Municipio de Patos-PB.

Por oportuno, segue em anexo, ainda, Justificativa para apreciagao
dessa Casa Legislativa, a qual solicito que, ap6s leitura e analise, seja por
intermédio de Vossa Exceléncia enviado & Plenaria para deliberacado e, por
conseguinte, aprovagao.

Sem mais para o presente momento, renovo os votos de estima e
consideracgao.

Atenciosamente,
Francis ehdes Junior
Secre de Gabinete
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PROJETO DE LEI N° 09/2025, de 13 de fevereiro de 2025.

:&cusr:?LPE&h’ZOZS-Pan13/()2/2(723-Hon 14:00:30 DISP()E SOBRE CONTRATACAO POR
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35 Fa ™ Remeenie Nason wavoeriey oavossas sy INTERESSE PUBLICO, NOS TERMOS DO
INCISO IX, DO ART. 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL E DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE PATOS-

PB.

NABOR WANDERLEY DA NOBREGA FILHO, o Prefeito
Constitucional do municipio de Patos, Estado da Paraiba, usando das atribui¢des legais
que sdo conferidas por lei:

Art. 1°. Esta Lei dispde sobre a contratagdo de pessoal por tempo determinado, para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico dos o6rgdos da
Administragio Municipal, direta e indireta, nas condigdes e prazos nela previstos.

§1° Do contingente contratado, serd obedecido, na forma da legislagdo municipal e no
respectivo instrumento convocatério de processo seletivo, o percentual destinado aos
negros, aos indios e pessoas com deficiéncia, desde que, neste ultimo caso, a deficiéncia
seja compativel com a atividade a ser desempenhada.

§2° Para as contratagdes a que se refere o caput deste artigo, devera o Poder Executivo
diligenciar para que sejam observados critérios objetivos e impessoais de recrutamento,
além de dar ampla divulgagio de todas as fases do processo de selegdo.

Art. 2°. Para efeitos desta Lei caracteriza-se a necessidade temporéria de excepcional
interesse publico quando os servigos considerados indispensaveis, ndo puderem ser
atendidos com os recursos humanos de que dispde a administragdo publica, ou os
servigos tiverem natureza transitoria que ndo justifiquem a criagdo ou ampliagdo do
quadro efetivo.

Art. 3° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico os
servigos indispensaveis:

I - a assisténcia de situagdo de emergéncia e calamidade publica;

II - assisténcia a emergéncia em satide publica e ambiental;

III - em situagdes emergenciais de vigildncia, inspegdo e for¢a tarefa para evitar danos
ao meio ambiente, de iminente risco a satide animal, vegetal ou humana, ou ao combate
de surtos endémicos e epidémicos;

IV — contratagido de professor substituto para suprir a falta na respectiva carreira em
decorréncia:
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b) Demissio;

¢) Vacancia;

d) Falecimento;

€) Aposentadoria;

f) Capacitagio;

g) Afastamento;

h) Cessdo;

1) Licenga; e

J) Do exercicio de cargo em comissionado, de fungdo gratificada ou da composigao
de equipe de trabalho em atividades no ambito da Secretéria de Educagio.

V - a admissdo excepcional de pessoal para cumprir caréncia, nas areas de saude,
' assisténcia social e educagio, decorrente de aumento transitorio e inesperado de servigos
publicos, dentre outras nas seguintes hipéteses:

a) afastamento por auxilio-doenca, licenga a gestante e a adotante, licenga sem
vencimento e licenga prémio;

b) afastamento temporario de cargo em decorréncia de licenga prevista na Lei
Municipal, por periodo superior a 30 (trinta) dias, com excegdo das licengas para
participagdo em curso, congressos e competi¢do esportiva oficial;

¢) remanejamento ou readaptago;

d) aposentadoria, exoneragdo ou demissdo;

€) nomeagdo para ocupar cargo comissionado; e

f) Cessdo de servidor publico.

VI - ao suprimento de atividades que ndo tenham sido suficientemente providas pela
nomeagdo de candidatos aprovados em concurso publico, respeitando os preceitos
estabelecidos nos incisos I e II do artigo 4° desta Lei;
VII - & administragdo de pessoal indispensavel para a implantagdo e/ou funcionamento
. dos programas ou projetos de duragdo preestabelecida, instituidos pelo Governo Federal
¢ Estadual, ainda que custeados através de financiamento bipartite ou tripartite, bem como
para os Programas ou Projetos transitérios criados pelo Municipio, respeitando os
preceitos estabelecidos nos incisos I e IT do artigo 4° desta Lei;
VIII - a execugdo de convénios, projetos, programas ou termos de adesdo na area de
saiide, educacdo e assisténcia social, de eminente interesse publico, firmado entre o
Municipio e outro ente publico ou privado, desde que o suprimento de pessoal nio possa
ser efetuado pelos servidores do quadro efetivo e se Justifique pelo periodo determinado,
respeitando os preceitos estabelecidos nos incisos I e I do artigo 4° desta Lei;
IX - a coletas e dados, realizagdo de recenseamentos ou pesquisas;
X - atendimento a outros servigos de urgéncia complementares, subsidirios ou especiais
e considerados essenciais em Lei, cuja inexecugdo possa comprometer as atividades dos
orgdos e entidades da administragdo direta e indireta do Estado e a regular prestacdo de
servigos publicos aos usuarios, respeitando os preceitos estabelecidos nos incisos I e II
do artigo 4° desta Lei.

Art. 4°. A admissio temporaria de pessoal pela Administragio Publica Municipal
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somente ocorrera para suprir a deficiéncia no servigo publico ou para dar cumprimento a
execugdo de programas temporarios, criados pelos Poderes Executivos: Federal, Estadual
€ Municipal.

Paragrafo Unico: o prazo de contratagdo temporaria sera de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado por igual periodo, ou até a duragdo estabelecida na portaria de criagdo dos
Programas Federal, Estadual e Municipal.

Art. 5° O recrutamento de pessoal a ser contratado devera ser feito através de processo
de selegdo simplificada, que sera publicada no Diario Oficial do Municipio, com ampla
divulgagio.

§1° Excepcionalmente, considerando a curta duragdo do trabalho e a necessidade iminente
de situagdes de urgéncia, perigo publico ou calamidade publica, assim reconhecidas por
Ato do Poder Executivo Municipal, poderé ser autorizada a dispensa do processo seletivo
simplificado, sem prejuizo da analise objetiva de qualificagdes técnicas e/ou experiéncia
do profissional a ser contratado.

§2° O Edital do processo seletivo simplificado devera conter, no minimo:

I - 0 objeto da contratagdo temporaria, observadas as hipéoteses previstas no art. 3°, desta
Lei;
IT - o0 prazo de validade do processo seletivo simplificado;
IIT - o prazo de duragio do contrato a ser celebrado, respeitando os preceitos estabelecidos
nos incisos I e II do artigo 4° desta Lei;
IV - os critérios objetivos da selegdo, os quais deverdo estar expressos em clausulas que
explicitem os pressupostos minimos de contratagio, em consonancia com a natureza e a
complexidade da fungdo a ser desempenhada;
V - a forma de selegdo, que devera ser composta, a0 menos, por duas das seguintes etapas;
a) analise curricular, com o objetivo de avaliar a experiéncia profissional dos
candidatos;
b) entrevista com o objetivo de avaliar as qualificagdes técnicas dos candidatos;
c) prova oral;
d) prova escrita;
€) prova pratica.

VI - 0 nimero de vagas a serem preenchidas;

VII - o percentual destinado aos negros, aos indios e aos portadores de deficiéncia, desde
que a deficiéncia seja compativel com a atividade a ser exercida;

VIII - a fungdo e a carga horaria;

IX - a remuneragdo e as demais vantagens asseguradas aos contratados; e

X - as etapas do processo de sele¢do e o respectivo calendario.

§3° Os candidatos selecionados néo terdo direito adquirido a contratagdo, podendo ser
convocados a qualquer tempo, observado o prazo de validade do processo seletivo
simplificado e observada a ordem de classificagao.
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Art. 6°. As contratagdes somente poderdo ser feitas com observincia a dotagdo
orgamentaria e disposi¢do de recursos financeiros, observada as diretrizes da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

§1° O orgdo ou secretaria solicitante da contratagdo temporaria formulara requerimento
ao Secretario Ordenador de Despesas, devendo constar o numero de pessoas necessarias,
respectivas fungdes, locais e cargas horarias de trabalho, a serem contratados e
fundamentagdo especifica para cada contratagdo, com a juntada de documentos
comprobatorios.

§2° Na hipétese de o Secretario Ordenador de Despesas concordar com o pleito, devera
anuir expressamente, determinando, de logo, a remessa dos autos a Secretaria de
Administragdo para formalizar a contratagdo através do procedimento cabivel.

§3° Os contratos por excepcional interesse publico s6 serio considerados validos e
vigentes, apos a publicagdo no Didrio Oficial de minuta do instrumento contratual.

Art. 7°. Para a admissdo serfo exigidos os seguintes documentos comprobatorios de:

I - nacionalidade brasileira;

IT - ser maior de dezoito (18) anos de idade;

III - estar em dia com as obrigagdes militares, se homem;

IV - estar em gozo dos direitos politicos;

V - certiddo negativa de antecedentes criminais estadual e federal;

VI - apresentagdo de titulos especificos ou profissionais que comprovem a habilitagdo
para o desempenho de fung¢io técnica.

VII - declarag@o de parentesco com inexisténcia de nepotismo, em conformidade com a
Lei Municipal;

VIII - declaragdo de inexisténcia de acumulagio cargos fora dos ditames constitucionais.

Art. 8°. A remuneragdio, horario e local de trabalho do pessoal contratado com
fundamento nesta Lei, serfio fixados no contrato celebrado.

Art. 9. Os servidores contratados com base nesta Lei, submeter-se-30 ao regime de
direito publico de natureza administrativa, sendo admitidos para exercerem fungdes e ndo
cargos existentes na estrutura pessoal do Municipio, observando o seguinte:

I - inexisténcia de vinculo empregaticio ou estatutario com a Administra¢do Publica;

II - inexisténcia de estabilidade de qualquer tipo;

IIT - sujeigdo absoluta dos contratados aos termos desta Lei, do contrato e das demais
normas conferidas pela Administragdo Publica;

IV - possibilidade de rescisdo unilateral dos contratos sempre que se configurar
desnecessaria a continua¢do dos servigos, cessagdo da situagdo excepcional ou por
cometimento de faltas disciplinares, sem direito a qualquer indenizag3o.

Art. 10. Sao direitos dos contratados temporariamente sob a égide desta Lei:
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I - Percepg@o de remuneragdo ajustada, ndo inferior ao minimo legal;

Paragrafo Unico: Os servidores temporarios serdo filiados ao Regime Geral da
Previdéncia Social, devendo incidir sobre sua remuneragdo os demais encargos
obrigatorios, quando cabivel.

Art. 11. O contrato firmado de acordo com esta Lei sera extinto, sem direito a
indenizagdes:

I - pelo término do prazo contratual;

IT - por demanda voluntaria de iniciativa do contratado;

III - por conveniéncia motivada da Administragdo Piblica contratante, quando decorrente
de processo seletivo;

IV - pelo cometimento de infragdo contratual ou legal por parte do contratado, apurada
em regular procedimento sumario;

V - no caso de ser ultimado, com nomeagdo de candidatos, o concurso publico com vistas
ao provimento de vagas correspondentes as fungdes desempenhadas pelos servidores
contratados com base nesta Lei, ou o retorno de servidor efetivo decorrente de licenga,
auxilio ou por for¢a de decisdo judicial,

VI - pela extingdo ou conclusdo do Programa ou Projeto do Governo Federal, estadual
e/ou municipal;

VII - nas hipoteses de o contratado:

a) ser convocado para servigo militar obrigatorio, quando houver incompatibilidade
de horario;
b) assumir mandato eletivo que implique afastamento do servigo.

VIII - se o contratado faltar ao trabalho por 15 (quinze) dias consecutivos ou 30 (trinta)
intercalados, em um periodo de 12 meses, sem prejuizo dos descontos remuneratorios
incidentais, ressalvadas as faltas abonadas por motivo de doenga;

IX - afastamento por motivo de doenga por prazo superior a 15 dias consecutivos.

§1° A exting@o do contrato, por iniciativa do rgdo ou entidade contratante, decorrente de
conveniéncia administrativa, ndo importa em necessidade de pagamento de indenizagdo
ao contratado.

§2° Caso a Administrag@o identifique a desnecessidade do servigo para determinada
secretaria, devera promover a rescisdo dos candidatos contratados.

Art. 12. As infragdes disciplinares atribuidas ao pessoal contratado nos termos desta Lei
serdo apuradas mediante sindicancia, concluida no prazo de 60 (sessenta) dias e
assegurada a ampla defesa e o contraditorio.

Art. 13. O tempo de servigo prestado em virtude da contratagdo nos termos desta Lei
sera contado para fing previdenciarios.

Art. 14. E proibida a contratagio, na forma desta Lei, de servidores efetivos e da
Administragdo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios, bem como de empregados ou servidores de suas subsidiarias e controladas.
Paragrafo Unico - Excetua-se do disposto no caput a contratagio de servidores
enquadrados nas hipoteses previstas no inciso XVI, do art. 37, da Constitui¢do Federal,
desde que comprovada a compatibilidade de horérios, nio se aplicando a presente exce¢do
aos servidores efetivos do Municipio de Patos.

Art. 15. A contratag¢do de excepcional interesse publico que trata esta Lei ndo podera ser
feita se for possivel o suprimento da caréncia através de remanejamento de pessoal dentro
da prépria administragdio.

Art. 16. Revogam-se a Lei Municipal n° 5.745/2021 e demais disposi¢des em contrario.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Gabinete do Prefeito Constitucional do Municipio Patos, Estado da Paraiba, em 13 de
fevereiro de 2025.
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
Prezados Vereadores,

A aprovagio do respectivo Projeto de Lei tem por escopo introduzir
nova legislagdo municipal para contratagio de pessoal temporario, sob a égide de contrato
administrativo.

As contratagdes temporarias se fazem com fulcro na Constitui¢do
Federal, especificamente com base nas disposigdes contidas no Art. 37, inciso IX, que
reza:
(...)

“a lei estabelecera os casos de contrata¢do por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico”.

Verifica-se, portanto, que a Constitui¢do Federal ndo estipula o regime
Juridico funcional para as contratagdes temporarias, reservando, tal mister, a lei.

Depreende-se, entdo, da analise dos textos legais supracitados, que
compete ao Municipio editar a sua respectiva lei sobre a matéria, a fim de se garantir a
plena aplicagdo do dispositivo constitucional. A esse respeito explana José dos Santos
Carvalho Filho:

“O texto constitucional usa a expressio “a lei estabelecera” (...) Indaga-
se, todavia: qual lei? Como se trata de recrutamento que pode traduzir interesse para
algumas pessoas federativas e desinteresse para outras, deve-se entender que a lei
reguladora devera ser da pessoa federativa que pretender a inclusdo dessa categoria de
servidores”. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo.
7 ed. Ed. Lumen Juris, p. 459) - negrito do autor.

Desta feita, exige-se a expressa previsio em lei das hipoteses de
“necessidade temporaria de excepcional interesse publico”, dos prazos pelos quais
permanecerdo vigentes os contratos celebrados, da possibilidade ou ndo da sua
prorrogagdo, bem como todas as demais normas pertinentes a matéria. Assim, delegou-se
a lei a importante missdo de instituir a disciplina do regime da contratagdo temporaria,
vale dizer, de instituir a disciplina desse regime especial de admissdo de servidores.

Citando mais uma vez as li¢des de José dos Santos Carvalho Filho, em
seu artigo “Regime Especial dos Servidores Temporarios”, a Administragdo Publica pode

recrutar seus servidores por trés regimes juridico-funcionais: 1°) regime estatutério; 2°)
regime trabalhista; e 3°) regime especial. O primeiro regula os servidores estatutarios
(efetivos), o segundo disciplina os servidores trabalhistas €, o ultimo, abrange os
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servidores temporarios.

A adogfo do regime especial pela administragdo publica é reconhecida
por grandes estudiosos do direito administrativo, como por exemplo, Hely Lopes
Meirelles, que assim leciona;

“Os contratados por tempo determinado s3o os servidores publicos
submetidos ao regime juridico administrativo especial da lei previsto no Art. 37, IX, da
Carta Magna, bem como ao Regime Geral de Previdéncia Social. Sujeitam-se, pois, a
regime diverso do estatutario e do trabalhista. (...). Tais servidores ndo ocupam cargos,
pelo qué ndo se confundem com os servidores publicos em sentido estrito ou estatutarios,
nem se lhes equiparam. (...).

O regime especial ¢, portanto, 0 modo pelo qual se estabelecem as
relagdes juridicas entre esses servidores e a Prefeitura, em conformidade com lei
pertinente. A Constituigdo Federal fala apenas em lei especial, sem esclarecer sua origem.
Entendemos, todavia, com base nos principios constitucionais de competéncia, que no
ambito municipal incumbe a lei local, exclusivamente, estabelecer o regime desses
servidores. Pode, pois, 0 Municipio, além do estatuto de seus servidores, elaborar outra
espécie de norma reguladora do regime juridico dos servidores contratados por tempo
determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse piblico”.
(Direito Municipal Brasileiro. Malheiros, 12 ed., 2001, ps. 556/557). negritos do autor.

Destarte, o presente Projeto de Lei estabelece que a relagdo de trabalho
entre o contratado € a Administragdo Municipal serd contratual, sendo certo que a
natureza contratual € de direito administrativo e os direitos e deveres dos servidores
contratados serdo aqueles expressamente estabelecidos no presente projeto.

Por outro lado, as situagdes em que se permitira as contratagdes
temporarias no ambito municipal estio bem definidas, e de forma bem restritiva, nos
termos constantes do Art. 2°. Assim, fica claro que a contratagdo por meio de concurso
publico, para provimento de cargos efetivos é a regra que deve imperar no servigo publico
municipal. As contratagdes temporarias serdo excegOes, admitidas nos casos
expressamente previstos no projeto de lei.

Pelas razdes expostas, rogamos de Vossa Exceléncia e de seus nobres
pares, a aprova¢do do presente Projeto de Lei, como medida necessaria para o
oferecimento de servigos publicos eficazes.

Gabinete do Prefeito Constitucional do Municipio Patos, Estado da
Paraiba, em 13 de fevereiro de 2025.
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