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_ ESTADO DA PARAIBA
CAMARA MUNICIPAL DE PATOS
CASA JUVENAL LUCIO DE SOUSA

ATA DA 2* AUDIENCIA PUBLICA DO 2° PERIODO DA 18* LEGISLATURA DA
CAMARA MUNICIPAL DE PATOS, ESTADO DA PARAIBA, PARA DISCUTIR
SOBRE 0S PROJETOS: PROCESSO ELO 2/2021, QUE ESTABELECE REGRAS
DO _INSTITUTO DE SEGURIDADE SOCIAL DO MUNICIPIO DE PATOS — PB

(PATOSPREV), DE ACORDO COM A EMENDA CONSTITUCIONAL 103/2019. E

0 PRQETO DE ggg ;4/;0;!, QQE FIXA _LMEMMMQ“ARA
ONCESSAO DE APOSENTADORIAS E PENS

PREVIDENCIA DE OUE TRATA O ARTIGO 40

Aos dezenove dias do més de agosto do ano dois mil e vinte ¢ um, com inicio as nove
horas, em sua sede, localizada na Rua Horacio Nobrega, n° 600, no Bairro Belo
Horizonte, nesta cidade, reuniu-se a CAmara Municipal de Patos, de forma remota, em
razdo da pandemia do Coronavirus, Covid-19, sob a presidéncia da Vereadora Valtide
Paulino Santos, e secretariada pelos vereadores: Josméd Oliveira da Nobrega, 1°
Secretario “Ad hoc”, e José Gongalves da Silva Filho, 2° Secretario “Ad hoc”. O 2°
Secretario “Ad hoc” procedeu a chamada regimental, comparecendo os vereadores:
Cicera Bezerra Leite Batista (SOLIDARIEDADE), David Carneiro Maia (DC),
Fernando Rodrigues Batista (AVANTE), Francisco de Sales Mendes Junior
(REPUBLICANOS/Lider do Governo), Jamerson Ferreira de Almeida Monteiro (PL),
Jodo Carlos Patrian Junior (REDE), José Gongalves da Silva Filho (PT), Josma Oliveira
da Nobrega (PATRIOTA), Kleber Ramon da Silva Aratijo (PSI.), Marco Cesar Sousa
Siqueira (PSC), Maria de Fatima Medeiros de Maria Fernandes (REPUBLICANOS),
Nadigerlane Rodrigues de Carvalho Almeida Guedes (REPUBLICANOS), Valtide
Paulino Santos (PSL) e Willami Alves de Lucena (PROS), em um total de catorze
vereadores. Ndo compareceram a presente Audiéncia, os Vereadores: Decilénio
Céndido da Silva (SOLIDARIEDADE), Emanuel Rodrigues de Araujo
(SOLIDARIEDADE) e José Italo Gomes Candido (REPUBLICANOS), cujas auséncias
foram justificadas. Convidados participantes da Audiéncia; Débora Alvarenga,
representando o PatosPrev, Matheus Rodrigues, do PatosPrev, Carminha Soares,
Presidente do SINFEMP, Doutor Damifio, advogado do SINFEMP, Claudionor Ligio,
Assessor Juridico da Cadmara de Vereadores de Patos-PB, Danielle, do SINDODONTO
e Jollo Bosco, do SINDCASE. Com a palavra, o 1° Secretario “Ad hoc” disse; “Bom
dia, senhores. Saudar Débora, Matheus, que representam o PatosPrev, Carminha, que
representa 0 SINFEMP, assim como Doutor Damifio, Claudionor, que representa o
Juridico da Camara, ¢ Danielle, que representa mais um grupo. Senhores, esta Audiéncia
Publica trata de uma solicitagiio do nosso colega de Parlamento José Gongalves, através



do ‘Requerimento n°® 1491, que solicita da Mesa Diretora da Camara Municipal de Patos
a realizagdo de audiéncia publica remota para discutir os Projetos: Processos ELO
02/2021, que estabelece regras do Instituto de Seguridade Social do Municipio de Patos
(PatosPrev), de acordo com a Emenda Constitucional 103/2019, como também o
Projeto de T.ei 24/2021, que fixa o limite maximo para concessdo de aposentadorias e
pensdes pelo regime de previdéncia de que trata o artigo 40° da Constituigdo Federal.
Na forma regimental e apds ouvido o Plenario, requeiro a Mesa Diretora da Cimara
Municipal de Patos a realizagdo de AUDIENCIA PUBLICA REMOTA para discutir os
projetos: processo ELO 02/2021, que estabelece regras no Instituto de Seguridade
Social do Municipio de Patos (PatosPrev), de acordo com a Emenda Constitucional
103/2019, como também o Projeto de Lei 24/2021 que fixa o limite maximo para
concessdo de aposentadorias € pensdes pelo regime previdéncia, de que trata o artigo
40° da Constituigdo Federal. JUSTIFICATIVA: Sera feita uma mudanga radical na
previdéncia em nosso municipio, que mexe diretamente com os servidores ativos,
aposentados e pensionistas, sendo necessaria uma discussdo de forma mais ampla
possivel. Neste sentido, proponho que sejam ouvidos representantes do Poder
Executivo, PatosPrev e dos Sindicatos representativos de suas categorias com seus
respectivos assessore juridicos, SINFEMP, SINDACS e SINDOODONTO. Sala da
Comissdes da Camara Municipal de Patos (Casa Juvenal Lucio de Sousa), Cm 21 de
Julho de 2021. Autor: Vereador José Gongalves da Silva Filho.” Com a palavra a
Senhora Presidente declarou aberta a Sessdo: “Havendo numero regimental, invocando
a protegdio de DEUS e de Nossa Senhora da Guia, Padroeira de nossa cidade, e em nome
do povo patoense, declaro iniciados os nossos trabalhos”. Atendendo convite da
Senhora Presidente, fez uso da palavra o autor da propositura, o Vereador José
Gongalves da Silva Filho: “Senhora Presidente, em nome da qual eu satdo a todos os
pares desta Casa. Inicialmente agradecer a presenca da Débora, de Matheus, Carminha,
Doutor Damido, Claudionor, Daniele e demais companheiros ¢ companheiras que estdo
nesta audiéncia publica, de forma remota, para discutirmos mais um Projeto
encaminhado pelo Executivo Municipal, onde trata da Lei Complementar para o
PatosPrev, e também essa mudanga na Lei Orgénica do Municipio. O objetivo dessa
audiéncia e justamente aprofundar quais os problemas que poderdio ser ocasionados com
a aprovagio desses dois Projetos porque, inicialmente, eu estava esperando que fosse
encaminhado apenas o Projeto da Lei Complementar, mas surgiu o outro com,
praticamente, uma reformada previdéncia no municipio de Patos. Ndo sei se seria
necessario, nesse momento, o envio desses dois Projetos, mas apenas um. Nos sabemos
que essa reforma da previdéncia foi feita para dificultar a vida dos trabalhadores e
trabalhadoras, para dificultar a aposcntadoria, aumentando a idadc, aumentando o tempo
de contribuigdo, acabando com os direitos & aposentadoria de diversos trabalhadores e
trabalhadoras. Servidores, por exemplo, que estava faltando cinco anos para se
aposentar, no caso 0 homem, e que ja tinha o tempo de contribuigdo de 35 (trinta e
cinco) anos vai ter que se aposentar apenas aos 65 (sessenta e cinco) anos. Ou seja,
quem tinha 55 (cinquenta e cinco) anos, estava faltando cinco anos, agora vai ter que
trabalhar mais dez anos. Entdo sdo prejuizos e mais prejuizos, e sempre a historia da
previdéncia. Entdo s@o prejuizos e mais prejuizos, e sempre a historia da Previdéncia em



nosso pais € colocado que tem déficit, que tem rombo, que tem diticuldades. E, no caso
de Patos, nds experimentamos isso ja o ano passado com essa mudanga da aliquota de
contribui¢do de 11% (onze por cento) para 14% (catorze por cento) porque o Governo
Federal, o Governo Bolsonaro, naquele primeiro momento no Congresso Nacional ele
retirou os estados e municipios da reforma para ter facilidade para ela ser aprovada, e
realmente foi o que aconteceu. E a conta, chegou uma parte j& o ano passado, porque
tinha um prazo, e a outra estd chegando agora, porque tem esse prazo ai, até o més de
novembro, para fazer realmente essa Lei Complementar, até porque tem esse teto da
previdéncia. O teto da previdéncia que, na verdade, hoje o servidor ¢ a servidora piiblica
que ganha acima de R$ 6.433,00 (seis mil quatrocentos e trinta e trés reais), eu acho que
o valor ¢ esse, com essa reforma ficara de fora. Entio aqui em Patos nds ja temos
enormes prejuizos para os professores que tém dois vinculos, para os enfermeiros que
tém dois vinculos, para os fiscais de tributos, que ganham um salério superior a esse,
para os médicos, que também ganham superior a esse valor, e, no entanto, outros
servidores que juntaram suas contribuigdes, suas gratificagdes, que hoje recebem acima
de R$ 6.400,00 (seis mil e quatrocentos reais) também terdo prejuizo em suas
aposentadorias. Entdo essa audiéncia publica tem como objetivo, ¢ esse foi o objetivo
também da apresentacfio do meu requerimento, para que a gente discuta aqui como ird
se dar isso. Por isso que ¢ importante essa participagdo. J4 temos aqui a representagdo
do SINFEMP, do SINDACS, o companheiro Bosco Valadares acabou de entrar, temos a
presenga do SINDOODONTO, a assessoria juridica do SINFEMP. E o nosso papel,
enquanto vereador, enquanto sindicalista, enquanto servidor publico do quadro efetivo
do municipio ¢ justamente discutirmos toda essa problematica que envolve os
trabalhadores e trabalhadoras do nosso municipio. Entdo o objetivo central dessa
Audiéncia Publica ¢ para que a gente possa esmiugar o que tem realmente nesses
Projetos, ndo apenas o da mudanga da Lei Organica do Municipio, que traz como base a
Emenda Constitucional 103, mas também o Projeto de Lei 24, que trata da Lei
Complementar citando, inclusive, o artigo 40° da nossa Constituigdo Federal. O objctivo
central aqui € irmos para a votagao desses Projetos, brevemente, sem termos dtvidas do
que estamos votando. Entdo quero agradecer a presenga de todos aqui, € também a
Presidente da Casa, Tide Eduardo, por ter convocado essa audiéncia, que era para ter
acontecido ontem, mas com ajustes de companheiras e companheiros que ndo puderam
participar ontem, mas estdo podendo hoje, nés estamos iniciando essa discussdo.
Basicamente ¢ isso, e no decorrer da discussdo, com certeza, nds iremos nos pronunciar.
Entéo era isso, Presidente, e vamos agora para as discussdes coletivamente desses dois
Projetos que chegaram a Camara através do Executivo. Muito obrigado.” Atendendo
convite da Senhora Presidente, fez uso da palavra a Senhora Débora Alvarcnga,
representante do PatosPrev: “Bom dia. E um prazer novamente estar nessa Casa para
falar de previdéncia. Agradecer, desde ja, a participagio dos representantes dos
servidores publicos do municipio de Patos, a0 meu colega de labuta, Doutor Damifo,
obrigada também pela participagdo. E o pedido de José Gongalves para a gente discutir
a matéria € pertinente, ¢ necessario, e estamos aqui para isso, para a gente poder dar,
inicialmente, explicagdes gerais para que no decorrer do debate a gente possa tirar
duvidas, anotar questionamentos e, de repente, se houver uma necessidade nés vamos



estar a disposi¢do da Casa. Bem, eu percebi uma pergunta: ‘por que falar de Previdéncia
Complementar’ e eu ter que trazer uma Emenda a Lei Organica? A primeira resposta
que eu vou dar €: eu ndo consigo falar de Previdéncia Complementar sem que eu faga
adequacdo na Lei Organica para isso. Primeira questdo. Entdo, primeiro vem a
adequacdo a 103, para que depois eu possa falar de previdéncia complementar. O nome
ja € sugestivo: Regime de Previdéncia Complementar. Ndo ¢ novidade no nosso
ambiente juridico, ela ja existe na nossa Constituigdo, mas estava de forma facultativa,
com as novas regras para os novos servidores, ela tornou-se obrigatoria para todos os
municipios que trabalham com regime proprio de previdéncia. Entdo eu vou ter no
municipio que tem RPPS, dois tipos de previdéncia, a obrigatéria, que ¢ a propria, que
nos temos hoje, o PatosPrev, e o Regime de Previdéncia Complementar, que ¢
facultativo, o servidor vai escolher se quer ou nfo participar desse regime de
previdéncia. E ai, em linhas gerais, a Emenda da Lei Orgénica, no eu artigo 1°, vai falar
da regra para os novos. E preciso a gente entender que toda proposta que trata de
previdéncia ¢ sobre trés pilares, a do direito adquirido, entdo o servidor que preenche até
a entrada em vigor dessa Emenda a Lei Orgénica os requisitos na vigéncia da lei atual, o
direito dele esta garantido e ninguém mexe. Eu vou ter regras de transigdo para os que
estdo caminhando, ou que entraram e ainda ndo tiveram o preenchimento dos requisitos
para aposentadoria, ¢ eu vou ter a esséncia da mudanga para quem ainda vai chegar ao
servigo publico. E a regra de transi¢do vai estar disposta no artigo 2°, eu estou falando
da proposta de Emenda a Lei Orgénica ao municipio, que trata de regras de transi¢éo, o
artigo 5°, que também trata de regra de transig@o, o artigo 6° da Emenda a Lei Orgéanica
vai tratar do direito adquirido, o 7° do abono de permanéncia, que continua, os demais
artigos sdo adequagbes que a gente ja fez, que sdo norma de eficacia plena, por
exemplo, desde o dia treze de novembro de dois mil e dezenove, nenhum RPPS pode ter
no seu rol de beneficio nada além de aposentadoria e pensdo, os demais beneficios que
eram tidos como previdenciarios saem do rol da caracteristica de beneficios
previdenciarios tcmpordrios ¢ voltam tipicamentc para o bencficio administrativo,
garantido pela Constituigdo, a exemplo de salario maternidade, auxilio doenga. Esta 1a
na nossa Constitui¢do Federal e estd nas normas municipais, regrando como deve ser
concedido. Entdo ndo mudou. Ha situagdes que a 103 apenas realgou uma verdade,
quando ela fala da aposentadoria dos pontos: 85 pontos, 86 pontos, 96 pontos, na
verdade, isso acontece desde dois mil e quinze. Entdo dois mil e quinze foi implantado a
forma de concessdo de beneficio, através dos pontos. Quando a gente fala que um
servidor entrou no servigo publico depois da Emenda 41/2003, na verdade, ele ja ndo
tem mais direito a paridade e a integralidade. Entfo a reforma 103 ndo alterou isso, pelo
contrdrio, ela até melhorou o célculo desses beneficios quando ela estabelece que a
média sai do percentual de apenas oitenta por cento das melhores remuneragdes para
cem por cento das remuneragdes. Entdo o servidor do municipio de Patos, que €
admitido a partir de primeiro de janeiro de dois mil e quatro, ele ja ndo tém o mesmo
direito a paridade e a integralidade daquele servidor que entrou antes da reforma
41/2003. Entdo, quando voce fala de historia da previdéncia, José Gongalves, realmente,
ao longo da Constitui¢do Federal de 1988, nos tivemos modificagdes tremendas na
previdéncia, necessdrias. Imagine que até 1988 a gente ndo falava do carater



contributivo, a contribuigdo poderia ser presumida. Imagine que quando eu falo de
previdéncia, estd ai 0 Matheus, ele vai realgar isso, eu estou falando de seguro, eu estou
falando de ter reserva para garantir o futuro daquele servidor. Entdo sem contribuigdo,
realmente, nds estdvamos numa situagdo dificil. A primeira reforma de 1993, se a
memoria ndo me falhe, ela trata do carater contributivo. E Emenda 20 de 1998 tenta
estabelecer uma idade minima, mas ai ja impJe outras regras. A regra de transi¢do de
1998 era muito complicada, ela tinha uma histéria de um pedagio para c4, um pedagio
para la, era dificil até calcular o beneficio nessa regrinha de transi¢dio. Eu, que
particularmente nflo gosto de calculos, sofri um bocado para poder chegar a um
entendimento de como fazer esse caleulo desse pedagio. Ja passou. Cntdo a emenda 41
de 2003 marca realmente a previdéncia, ela tira a partir dali, para os novos, e todas essas
regras sempre foram para os novos, para quem estava sempre ficou respeitado o direito
adquirido, e as regras de transi¢do, porque se eu estou caminhando, eu estou numa regra
de transigdo, eu ndo preenchi os requisitos, e o direito adquirido ndo me protege. Isso é
natural em toda fase de transi¢do ou de reforma, ou de alteragdo, especificamente na
parte de previdéncia. Entdo em 2003 ha um rompimento realmente na previdéncia, ela
tira do novo servidor o direito a paridade e a integralidade. Entdo, a partir dali quem
entrou no servigo publico o beneficio ¢ pela média, pelo tempo de contribui¢fio, essa
sendo proporcional, eu posso levar até 100% (cem por cento) da integralidade daquela
média, mas eu tenho como limite a remuneragio do cargo efetivo. Vocé falou na
questdo do médico, do agente fiscal de tributos, que ganham acima, na maioria dos
casos, do regime geral de previdéncia. Quando eu vou para média desses servidores, eu
posso atingir cem por cento. Esses cem por cento, por ele ter completado, e ai quando
eu chego para fazer o calculo, ele preencheu cem por cento do tempo, entdo vai ser cem
por cento da média, a remuneragiio do cargo dele é dez mil, por alguma razdo &
matematica, a média deu onze, a remuneragdio vai poder ser onze mil? Ndo, vai ser
sempre o limite do cargo da remuneragdo. Entdo nfio é nenhuma novidade para nos
trabalharmos com o calculo do beneficio pela média. O Célculo do bencficio
necessariamente para os novos ndo mudou, apenas melhorou, no meu ponto de vista, eu
saio do cdlculo das oitenta maiores para os cem por cento da remuneragio,
provavelmente isso ai na hora do cdlculo vai dar uma melhorada na média desse
servidor. E perde o novo servidor o direito a integralidade e a paridade. Obviamente, se
vocé ¢ admitido, estou dando uns exemplos bem claros, para que fique bem especifica a
questdo da regra de transi¢do, do direito adquirido e para os novos. Entdo quando eu
falo que esse servidor entrou no municipio de Patos depois da Emenda 41, a regra do
beneficio dele ¢ média, mas ele tem o tempo do servigo publico anterior, entio na hora
do cdleulo do beneficio vai ser levado o tempo de admissdo dele no servigo publico.
Isso muda o perfil do célculo do beneficio dele. Entdio sdo muitas nuances que na hora
da concessdo vdo ser levadas em consideragdo. A regra do beneficio mais benéfico
mantido na 103, a regra do direito adquirido mantido na 103, melhorou o ponto de vista
do célculo do beneficio? Melhorou. A regra nova imposta no artigo 40°, inciso 3°, que ¢
0 que mexeu na voluntdria, a questdio da idade, para os novos. A compulséria eu nio
tenho, enquanto municipio, autonomia de altera-la, ela tem um regramento geral para
todos os entes, de setenta e cinco anos, eu ndo consigo alterar. O municipio pode



estabelecer regras proprias para as concessdes das pessoas portadoras de deficiéncia,
para as pessoas expostas em atividades de risco, insalubres, perigosas. Sdo trés regras: o
paragrafo 4° A, paragrafo 4° B e 0 4°C do artigo 40° da Constitui¢do, segunda a nova
redagdo da 103. Nesses trés a gente consegue. Obviamente, eu s6 ndo vou conseguir
dizer qual a melhor regra, quais seriam os dispositivos, a gente faz um estudo,
acompanhado do atudrio, para poder ver esse levantamento. Entdo nas regras de
transi¢do, José¢ Gongalves, na questdo dos pontos ¢ mantido o direito a paridade ¢ a
integralidade. Na questdo do pedagio ai vamos para a média, cem por cento. Na regra de
transi¢do de eficiéncia, como ja era, também vamos para a média. O servidor exposto a
atividades insalubres, o beneficio dele, da aposentadoria especial, ja ¢ pela média. Bntdo
o servidor que busca a aposentadoria especial, até tivemos uma boa conversa com
Bosco, recentemente, a Constituigdo é muito clara, ja era antes da 103, o beneficio é
calculado pela média. Pode ser cem por cento? Pode, claro que pode, porque vai estar o
tempo todinho exposto em atividade insalubre ou perigosa, mas ela é calculada pela
média, do mesmo jeito a aposentadoria compulsoria. Entdo alguns servidores tém
esperado pela compulsoria e, na hora do célculo do beneficio, tem sofrido uma
decepgdo, porque pode perder o direito a paridade e a integralidade, e esperou uma
compulsdria. Nos temos outras regras que ja estavam na legislagdo ordindria do nosso
pais, porém veio realgada ¢ veio com tom de ordem constitucional. Quando eu falo em
acimulo de cargos, ndo ¢ novidade, a proibigdo de acimulo de mais de dois cargos
plblico ¢ da Emenda 19/1998, ndo é novidade. Até a Emenda 19/1998 eu ndo tinha
limite de acumulo, a partir dela eu vou ter o limite, que sdo dois cargos possiveis de
acumulagfo. Ndo muito diferente na hora da concessdio. Entdo quando vai se conceder
pensdo e aposentadoria, a declaragdo de acimulo acompanha a declaragdo de que nfio
tem outro vinculo, outro beneficio junto ao regime geral de previdéncia, que ndo seja
possivel o acumulo, também deve acompanhar o processo de aposentadoria, isso ndo é
novidade para a gente. Dentro do administrativo o acumulo ilegal de cargos é desde
1998, Hé outras novidades, a cxcmplo da cxigéneia de  certificaglio, de
profissionalizaglio do corpo da diretoria executiva dos RPPS, estd 14 na Lei Federal
9.717, que foi absolvida agora com Lei Complementar. E ai ela ganha uma nova
roupagem, uma for¢a em relagdo & organizagfo e as normas gerais do regime de
previdéncia. E no que pese a gestdo do RPPS, a diretoria executiva estd obrigada a ter
certificagfio, ela tem um prazo para isso, do mesmo jeito os conselheiros do PatosPrev,
que véo ter que certificar-se. E isso a gente ja vem conversado muito 14 na diretoria do
PatosPrev, para ver como a gente pode auxiliar os conselheiros nessa certificagéo,
porque os conselheiros sio bragos, sdo orglos essenciais para o bom funcionamento do
PatosPrev, ¢ a gente precisa dar esse auxilio, esse suporte para eles. Entdo sdo muitas
mudangas, que ndo tém esse tom tlo violento, mas sdo mudangas e causam duvida e, de
repente, assustam um pouco, mas estamos aqui para tirar as dividas. Eram essas as
minhas palavras iniciais, Tide. Fica ai aberto para os questionamentos, colocagdes, fica
ao seu critério.” A Senhora Presidente disse: “Agradego. Gostaria que Matheus, que ¢
atuarial também do PatosPrev, fizesse uso da palavra. E também, Matheus, em conversa
com Débora eu até¢ questionei ontem, perguntei a Débora por que era tdo necessario
votarmos também a Emenda a Lei Orgénica. E propria Débora disse que nés temos que



adequar a Lei Orgénica devido a Emenda 103 da Constituigio Federal.” Atendendo
convite da Senhora Presidente, o Senhor Matheus Rodrigues, atuarial do PatosPrev:
“Bom dia Vereadores, bom dia vereadoras, Doutora Débora, a todo mundo que esta
acompanhando essa audiéncia. Dizer também que eu me sinto muito feliz quando
acontecem esses encontros, porque a previdéncia ¢ um mundo, a gente estd sempre
aprendendo, ninguém sabe de tudo. E ndo é & toa que essa PEC 103 nio foi a primeira
reforma e nem vai ser a tltima. E aquele ditado: ‘E errando que se aprende'. E feita uma
operagdo, outra € outra, € agora estamos aqui para tratar dessa de vez. Eu me lembro
muito bem quando foi promulgada, 1a no final de 2019, a 103, que foi aquela correria,
muitos advogados com entendimentos diferentes, um com interpretagdo, outros com
outras, até os proprios Tribunais com entendimentos diferentes. Entéo foi preciso deixar
a poeira baixar, a gente fez a reforma apenas obrigatéria no momento, que foi o reajuste
dos servidores, e agora as demais alteragdes necessarias. Primeiro, eu sempre gostava de
iniciar as minhas apresentagdes falando do sistema previdencidrio brasileiro, que é
composto pelo Regime Geral de Previdéncia, que ¢ o INSS, o regime proprio de
previdéncia, que sdo instituidos pelos Municipios, Estados e até a Unido e, inclusive, se
fossem para serem iguais, ndo era necessario ter dois, eles sdo bastante distintos, e
paralelamente existiu o Regime de Previdéncia Complementar, que antes eu nem falava,
mas agora vai ser pauta de todos os debates voltados & previdéncia. Como eu falei, o
regime proprio de previdéncia tem um regime de capitalizagdo de financiamento, a
forma de financiamento sdo diferentes do regime geral. O INSS apenas recolhe os
trabalhadores ativos e paga os inativos. O regime proprio, no caso do PatosPrev,
diferente do INSS, que paga os ativos para pagar os inativos, aqui nos criamos
poupanga, a gente cria caixa para pagar os beneficios futuros dos servidores. Entdo os
servidores contribuem para o PatosPrev, o ente entra com a figura de ‘patrocinador’, ele
marca a parte patronal, e o PatosPrev apenas gere essa poupanga, conforme a politica de
investimentos regulamentada pelo Conselho Nacional, a fim de acumular essas reservas.
Hojc nds temos uma rescrva que gira cm torno de nove milhdes ¢ quinhentos mil,
trabalho em Patos ha bastante tempo, ¢ quando vejo esse niimero eu fico muito alegre,
porque foi muito trabalhoso nds conseguirmos esse processo de reestruturagdo. E essa
reforma 103, assim como a previdéncia complementar, ela vem para ajudar a gente
numa luta mais insistente que ¢ a do equilibrio do déficit atuarial, conforme prevé o
artigo 40° da Constitui¢do. Por qué? De fato, com a reforma e alteragdes das formas de
concessdes de beneficios, obviamente eu vou prorrogar as aposentadorias. E quando eu
prorrogo, mais contribui¢gdes vao ser destinadas ao PatosPrev. Entdo eu vou ter uma
redugdo na minha despesa e vou ter uma um aumento na minha receita. Entdo o meu
conceito desse atuarial vai reduzir, deixar claro que déficit atuarial ndo se trata de um
rombo, muito menos de uma divida, essa atuarial ¢ apenas uma estimativa, e se
permanecerem as coisas como estdo, ndo vai ter recurso para pagar os aposentados e
pensionistas. Déficit atuarial ¢ uma visdo a partir do momento para frente. E a
previdéncia complementar também ¢ importante na luta desse atuarial. Primeiro, vai ter
uma redugdo na base de célculo de contribuigfio, o servidor que recebe dez mil reais, e
ficar limitado sob o teto do INSS, ele ndo vai ndo contribuir sobre os dez mil reais, ele
vai contribuir sobre o teto do INSS, que € o que ele vai receber. Tem a questdo também,



como Debora falou, do direito adquirido o paragrafo 16° da Constituigdo é bem claro, os
servidores admitidos até a aprovagdo da lei eles podem optar se seguirio com a
previdéncia complementar ou se permanecerdo com a regra antiga, e ai vdo contribuir
sobre o excedente teto do INSS. Entdo todos esses fatores acumulados essa reforma da
previdéncia que foi trazida pela 103 é de grande importdncia para a reducfio do déficit
atuarial. Entdo, s6 quem tem a ganhar com isso é o PatosPREV, que vai ter um plano
equilibrado até o déficit atuarial economicamente e fiscal também para o municipio, que
a gente tem que olhar o lado do municipio, para dar aos servidores uma Previdéncia
vidvel. A histéria do PatosPrev ¢ de conhecimento publico, vérios sdo os
acontecimentos, faz leis ¢ desfaz leis, faz decretos e desfaz decretos. Lntlo, a partir do
momento que nos assumimos nds fizemos um trabalho insistente, até folha de
pagamento do servidor ativo para apurar uma melhor base de célculo, para ter uma base
de dados de todos os servidores que nos dessem uma avaliagdo atuarial mais consistente
com a realidade possivel, o que nos faz hoje ter no PatosPrev relatorios mensais. A
avaliagdo atuarial ¢ um documento anual, mas, mensalmente, hoje a gente consegue ter
em Patos um relatorio de avaliagio avalidvel, mostramos que déficit atuarial ndo corre
risco de extrapolar. Entdo, com a aprovagdo dessas Leis, tanto da Previdéncia
Complementar, como a reforma da Previdéncia Geral, o déficit atuarial tende e ir4 ter
uma queda ainda maior. Entdio, no estudo atuarial em dois mil e vinte e dois, os
impactos vdo ser gritantes. Entdo ¢ um Projeto de extrema importincia, a parte
legislativa Doutora Débora esté ai para tirar diivida, mas da parte atuarial o que eu posso
dizer ¢ isso: sdo Projetos de Lei muito importantes para a redugdo dessa varidvel, que
nesse ponto esta em uma situagdo estdvel, mas ndo controlada, e s6 quem tem a ganhar
com isso sfio os servidores de Patos. Presidente Tide, obrigado, por enquanto.”
Atendendo convite da Senhora Presidente, fez uso da palavra o Dr. Damifio, Advogado
do SINFEMP: “Bom dia, Presidente Tide. Bom dia aos demais Vereadores presentes &
audiéncia publica, aos quais eu satido em nome do nosso tdo conhecido hé muito tempo,
Vereador Nandinho. Presidente do SIMFEMP, Presidentc dos sindicatos, represcntantcs
dos sindicatos, do qual em satido em nome da Presidente do SIMFEMP, Carminha. E
doutora Débora nossa colega de profissdo, mais uma vez nos encontrando para tratar
sobre o assunto de Previdéncia. Veja s0, a questio da Reforma da Previdéncia realmente
estava dando uma olhada, e ai j4 comentando aqui, deixou essa Emenda 103 uma
verdadeira bagunca no Regime Previdenciério, porque a Reforma da Previdéncia nio
veio l& do Governo Federal estendendo para Municipios e Estado, mas ela deixou a
cargo para cada Municipio, cada Estado faga sua propria Reforma de Previdéncia.
Contrario até ao proprio posicionamento desses entes, pois quando botava na propria
aprovagdo da Reforma da Previdéncia os Governadores ¢ muitos Prefeitos pediram que
a Emenda 103 fosse abrangida a todos os entes. Mas ai acabou ndo sendo, e ficou a
cargo de que cada um, cada Regime de Previdéncia faca a sua propria Reforma. E para a
nossa surpresa, pelo menos do meu conhecimento, Patos passou a ser a primeira cidade
do Estado da Paraiba a ter essa Reforma. O Estado da Paraiba, até onde eu sei, ndo
enviou ainda a Assembleia Legislativa a sua Reforma da Previdéncia. Isso falo do meu
conhecimento. Entdo, aqui na regido temos o Instituto de Santa Luzia, temos o
PatosPrev aqui em Patos, temos outros institutos, se ndo me engano, ali para o lado de



Princesa Isabel, no Vale do Piancé também, mas nenhum até agora, que eu saiba, teve
ainda esse caminho dessa Reforma Previdenciaria. Patos sendo o primeiro. Nao sei por
que a urgéncia. Ao contrario, data vénia, ao entendimento da doutora Débora, mas ao
contrario do posicionamento da doutora Débora, a Emenda 103 fixou um prazo de até
dois anos para que fossem implantados os Regimes proprios de Previdéncia, o Regime
Complementar, e, no caso, o prazo se encerra dia 13 (treze) de dezembro desse ano, mas
néo hd nenhum prazo de fixagéo para que haja a sua Reforma Previdencidria. Tanto ¢
que o Projeto encaminhado para Reforma da Previdéncia do PatosPrev, muitos sdo os
pontos que falam que até que se crie Lei sera regido pela Constituigdo, até que se crie
um Lei. Bntdo, assim, ndo hd uma urgéncia. Ndo ha um prazo limite, ndo ha um prazo
fatal como o Regime Complementar. O Regime Complementar estd 14. A Reforma
Previdenciaria 103 (cento e trés), a Emenda 103, concedido o prazo de até dois anos
para que seja feito o Regime Complementar. Mas para que haja as suas modificagdes,
deixou em aberto. Se ultrapassar esse prazo de dois anos? Néo tem nada que penalize o
ente para que o force a fazer essa Reforma Previdenciaria. Também discordamos da
Doutora Débora, quando diz que a Reforma da Previdéncia quando ela engloba todo o
periodo trabalhado que estd nessa Reforma da Previdéncia que estamos debatendo, hoje,
nessa Audiéncia Publica, quando ela informa que todo periodo trabalhado para efeito de
calculo do beneficio foi melhor para o trabalhador, no caso aqui, foi melhor para o
servidor. Vamos tentar destrinchar de forma bem simples o que seria isso. Se eu tenho o
somatorio de toda a minha contribuigfo, que chega, por exemplo, a mil reais, e eu tenho
quatro meses de contribui¢io, e eu descarto os dois menores, eu vou ficar com dois
restantes, entdo se eu pego esses mil e divido para os dois que me restam, eu vou ficar
com a média de quinhentos. Agora se eu pego, como hoje esta valendo a Reforma da
Previdéncia, todo o periodo, entdo se eu tenho os mesmos mil e ndo descarto nada,
entdo eu vou pegar esses mil e vou dividir por quatro, que vou chegar a duzentos e
cinquenta. Eu néo entendo qual foi a melhora. Pelo menos para o trabalhador, para o
scrvidor publico, ndo. Ndo foi mclhora ai. Para o Instituto dc Prcvidéncia, para os
patrdes, talvez sim. Mas, para o trabalhador ndo, porque se até que alguém me prove
que quinhentos ¢ pior do que duzentos e cinquenta. Se alguém me provar dessa maneira,
ai eu volto a trds, porque nfio sou dono da verdade. Mas isso ¢ o que acontece hoje com
os servidores federais, com os servidores publicos onde ¢ INSS, e vai acontecer com 0s
servidores publicos aqui de Patos com a Reforma da Previdéncia, que esta sendo
encaminhada, que estd em pauta, tramitando nesta Casa Legislativa daqui do municipio.
Entéo, eu ndo vejo melhora nesse ponto. Outra forma de que da um prejuizo para o
servidor publico, ¢ a questdo das aposentadorias especiais, onde a Reforma da
Previdéncia encaminhada, ela acata a Emenda 103 na integra, e fixa idade limite para
que haja a concessdo do beneficio. Nao bastando apenas s6 o tempo de contribuigio. E
isso ndo abrange s6 os servidores do SIMFEMP, como estd presente aqui Bosco,
Presidente do SINDACS, entdo, abrange os agentes comunitérios de saude, abrange os
agentes de combate as endemias, abrange os servidores enfermeiros, médicos, dentistas,
no SINDOODONTO, que esta aqui presente. Entdo, ele abrange todos os servidores
publicos, nfo hd uma especificagdo para unico e exclusivamente os servidores do
SIMFEMP, que jé seria o suficiente, porque j4 abrange todos os servidores publicos do
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municipio, independentemente do seu cargo. Entdo, ndo ha melhoras pra questdo do
beneficio previdencidrio para essa Reforma da Previdéncia. E ai o servidor pablico tem
que ter ¢ mente em que quando se fala em Reforma da Previdéncia ndo vem nada que
melhore para ele. Nada, nada que melhore para ele. A inica melhora que a gente vé ¢
quando nélo se fala nessa Reforma. N#o vamos falar na Reforma Previdencidria, porque
todas as vezes que hd modificagfio, ha modificagdio para pior. Nunca na historia houve
uma modificagfio para melhor. Nem nos Governos do PT, pois como Doutora Débora
muito bem ressaltou, que desde dois mil e trés, com a Emenda 41 que deixou de existir
a paridade, que tem seus pontos positivos e tem seus pontos negativos, porque imagine
uma categoria que estaria a trés anos com o salario congelado, entdo esse beneficiario
do INSS também ficaria com seus beneficios congelados por trés anos, por conta da
paridade. Entdo, ha seus beneficios e ha seus maleficios com aquela Emenda 41, ficaria
apenas a corre¢do da inflagdo, mas o beneficio em si ficaria congelado. Entdo, sempre
que se fala independentemente de qual Governo esteja, em Previdéncia e Reforma da
Previdéncia sempre € para pior, olhando o lado do trabalhador, olhando o lado do
servidor pablico. Entdo, a gente acha que ndo tem a necessidade, ndo tem uma urgéncia
que se haja um Reforma da Previdéncia nesse momento. E a Reforma da Previdéncia
teria que ser muito bem mastigada, muito bem destacada, muito bem auxiliada, para
poder se chegar a uma logica. Eu defendo a n3o Reforma, porque, como eu disse,
sempre que hé, € para prejudicar o servidor pablico. E essa daqui eu ndo vejo nenhum
ponto que traga para melhorar. H4 melhora para outras categorias, outras pessoas, mas
ndo o servidor plblico, pois como bem falou Dr. Matheus, do Céalculo Atuarial, a
Reforma da Previdéncia vai vir para dar um folego, porque ela elastece o prazo de
concessdo dos beneficios. Entdo, seria como vocé fosse se aposentar daqui a dez anos,
mas com a Reforma da Previdéncia vocé vai se aposentar daqui a quinze anos, porque
ela elastece esse prazo. Entllo, nflo tem como vocé dizer que se eu vou me aposentar
daqui a dez anos, e eu passo para quinze anos, ser melhor para o servidor. Nfo tem
como cu chegar ¢ dizer isso pra cle. Vai scr um f8lcgo para Previdéneia? Vai, Nilo sci
como, mas vai ser. Agora para o servidor publico, ndo, nio vai ser de maneira alguma.
E nés estamos aqui como representantes do sindicato na parte juridica, e,
consequentemente, de todos os servidores publicos, por conta do SIMFEMP,
defendendo a ndo aprovagdio dessa Reforma Previdencidria, e a aprovacdo da Lei
Complementar para que aquelas pessoas que, duas coisas: o prazo que ha urgéncia pra
necessidade do Regime Complementar, por conta do prazo fixado, e a outra porque
aquelas pessoas que recebem acima do teto do INSS, RS 6.423,00 (seis mil quatrocentos
¢ vinte e trés), que elas ndo possam ser prejudicadas quando tiverem os seus beneficios
14 na frente. Entdio ¢ esse o prazo, ressaltando que a Reforma da Previdéncia nilo traz
qualquer tipo de penalidade para o Instituto de Previdéncia que ndo crie o seu Regime
Complementar. Ele concede um prazo de até dois anos, que talvez seja até prorrogado
este prazo, pode ser até que ele seja prorrogado, futuramente, porque como eu disse, eu
ndo estou vendo nas manchetes ninguém se mexendo para criar esse Regime
Complementar. E Entdo, talvez seja até prorrogado, como houve aquela questdo da
prorrogagdo das aliquotas previdencidrias, que foi aquela loucura: ‘tem que aprovar, tem
que aprovar. Se nélo aprovar ndo vai vir repasse’. Entdo houve aquela correria, aquela
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loucura para aprovagdo da contribuigio previdenciaria, que teria que fazer o
adequamento a Reforma Previdenciaria, e chegou aquele prazo limite e muitos institutos
de previdéncia criaram a aliquota, e 0 que € que aconteceu? Ndo houve qualquer tipo de
penalidade, e o prazo ainda foi prorrogado. Entdo, a gente acredita que, provavelmente,
vai acontecer a mesma coisa com o regime de Previdéncia Complementar. Mais, a prego
de hoje, o prazo de dois anos sem qualquer penalidade, ndo tem nenhuma penalidade na
Reforma Previdencidria, se ndo houver essa ampliagdo, € muito menos para que haja
uma Reforma da Previdéncia. N&o tem nenhuma penalidade, nenhum prazo estipulado
para que seja feita essa Reforma da Previdéncia. Entdo, assim, a gente ndio entende para
que a correria para se criar essa Reforma da Previdéncia no Municipio de Patos. Sé se
for para poder arrecadar mais dinheiro, prejudicando o servidor publico, porque a
Reforma da Previdéncia ndo tem um ponto sequer que favoreca o servidor. Ndo tem,
Nio tem nada, nada, nada, nada. Entdo, o nosso posicionamento é de que ndo seja
aprovada por esta Casa essa Reforma da Previdéncia, por esses pontos que a gente
elencou. Entdo, essas seriam as nossas consideragdes iniciais. E a gente estd aqui para
qualquer esclarecimento, qualquer davida durante o debate da audiéncia publica no seu
transcorrer. Obrigado a todos mais uma vez.” Atendendo convite da Senhora Presidente,
fez uso da palavra o Senhor Jodo Bosco Valadares, representante do SINDACS: “Bom
dia a todos ¢ a todas da audiéncia publica! Cumprimentar a Presidente Tide, demais
vereadores, a pessoa de Z¢ Gongalves, ao Poder Legislativo Municipal de Patos as
minhas mais honrosas saudagdes. Cumprimentar a equipe do PatosPrev, a assessoria
juridica, outros que representam o Instituto. Cumprimentar nossos companheiros
sindicalistas. E dizer que é um momento importante para a discussdo da Reforma da
Previdéncia do municipio de Patos, com muita preocupa¢do para os trabalhadores e
trabalhadoras. A gente entende que uma Reforma como essa precisa ser muito bem
discutida, ¢ a Camara faz esse papel brilhantemente quando traz a audiéncia publica
com todos os segmentos.” Em virtude da falha de comunicagio com o orador, a Senhora
Presidentc dissc: “Acho quc Jodo Bosco cstd na Conferéncia da Satde ¢ cstd
participando de 14. Porém, como o audio dele parou, nés vamos convidar outro, logo
apos, a gente convida novamente para participar.” Atendendo convite da Senhora
Presidente, fez uso da palavra Dr. Claudionor Licio, representando o corpo juridico da
Camara Municipal de Patos: “Bom dia, Presidente! Bom dia, aos vereadores aqui
presentes. Doutor Damido tudo em paz? Bom, trata-se de um Projeto de Lei, tendo em
vista a alteragdo da Lei Organica do Municipio de Patos, visando a adequar o nosso
Regime de Previdéncia, que nds temos Regime proprio, para implementar o Regime
Complementar de Previdéncia, para que os servidores que recebem ou que véo receber
valor de aposentadoria maior do que o teto do INSS, cles possam continuar com esse
valor, desde que eles contribuam de forma complementar com a Previdéncia Social.
Entllo, o que acontece? Esse Projeto estd na Cimara, os vereadores terfio a oportunidade
politica de se manifestarem a respeito disso, assim como o Prefeito j4 manifestou a
oportunidade politica, que ele tem o interesse de fazer essa alteragdo no Regime de
Previdéncia do municipio. Porém, quanto a questdo de legalidade, nés iremos nos
pronunciar a respeito dela no momento oportuno para o controle de constitucionalidade
dela. Tendo em vista que a Constituigdo, mesmo ela ndo trazendo regras especificas, ou
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seja, ela ndo diz se as regras obrigatorias para o Regime de Previdéncia. Deixou a cargo
das Leis Complementares dos Estados e Municipios tratarem, versarem sobre o tema.
Com relagdo a parte juridica da Cdmara, vamos analisar. Mesmo ela ndo tendo dito de
forma simétrica como ird ocorrer, porém, a Constituigio estabeleceu limites. E quando
esse Projeto for analisado, de Fmenda a T.ei Organica do Municipio, a gente vai analisar
se esses limites previstos na Constituigdo, através da Emenda Constitucional 103, se o
Projeto de Emenda a nossa Lei Orgénica se adequou aos limites previstos na
Constituigio Federal. Entio. Repito, a nossa atuag¢do vai ser de mostrar aos Vereadores
a questéio da legalidade do Projeto ou néo. No nosso parecer nos ndo vamos nos falar na
questdo politica, se faz bem ou faz mal para o municipio. O nosso ponto vai ser no
momento oportuno elencar se é constitucional. A forma que estd vindo, eu néo vi de
artigo para artigo, vi de forma geral o Projeto, mas pelo que eu estou vendo, ¢ quase
uma copia da propria Constituiglio, Entllo, a gente vai analisar se o municipio se a termo
de alteragllo da Lei Orgnica do Municipio, se ela se adéqua na matéria constitucional
ou nfio, na matéria legal ou nflo. E isso vai ser oportunizado para todos os Vereadores
que vAo poder ter acesso a esse respaldo juridico que vamos fornecer, para se
respaldarem também em seu voto com relagio a essa tdo polémica Reforma
Previdenciaria. Pode ter certeza tanto os Vereadores, quanto os representantes dos
sindicatos que a gente vai emitir um parecer, cem por cento, embasado na
constitucionalidade ou ndo, na legalidade ou ndo dessa Emenda ao Projeto da Lei
Organica do Municipio. E s6 isso, Presidente, agradego a oportunidade da palavra.”
Atendendo convite da Senhora Presidente, fez uso da palavra a Senhora Carminha,
Presidente do SIMFEMP: “Bom dia a todos os presentes em nome de Tide e de Z¢. Vou
cumprimentar os Vereadores presentes em nome de Claudionor e Doutor Damifio, os
assessores. A minha duvida, diante do que doutor Dami#o falou agora, é se realmente é
necessario fazer essa Reforma Previdencidria do PatosPrev para poder fazer a Lei
Complementar, porque pelo que eu vi aqui nesse Projeto, a Lei ¢ outra questdo. Eles ndo
colocam o corpo da mudanga, s6 fala artigo tal, artigo tal, pardgrafo tal ¢ no diz o que
fala nesses artigos. A gente que é leigo, que ndo é do direito, vai ter que ler a
Constituiglo todinha, vai ter que ler a emenda 103 (cento e trés), porque nesse Projeto
ndo esta dizendo o que muda com esses pardgrafos. Eu gostaria que fosse colocado,
porque o povo tem uma historia de fazer sintese em Projetos Legislativos. Eu acredito
que esses artigos tinham que esta escritos, porque tem muitos Vereadores que ndo tém
grau superior, e ndo vai ter paciéncia de estar lendo essa questdo desses paragrafos, tem
que a gente esta se reportando a outra Emenda. Ela teria que esta colocada no corpo do
Projeto. E sobre essa questdo, hoje, dos servidores que ganham acima do teto est4 sendo
descontada na sua totalidade. Caso eles venham a se aposentar agora, eles vdo levar
tudo? Se ndo adequagdo da Lei do PatosPrev, a ndo ser essa Complementar, os
servidores poderiam se aposentar com os seus salarios atuais, sem contar as regras?
Porque aqui no nosso municipio a gente tinha que ter 55 (cinquenta e cinco) e 30 (trinta)
anos se mulher, homem 60 (sessenta) ou 35 (tinta e cinco), se ndo for aposentadoria
especial, como a do professor e quem tem insalubridade, periculosidade, essas questdes.
Apesar de que a nossa lei ainda ndo versa sobre isso, e a gente precisaria fazer essa
adequagfo. O que me deixa em davida, nesse caso, até vou perguntar a Doutora Débora,
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se realmente tem necessidade de tazer nossa Retforma copiando a 103, porque se deixou
livre para que a gente pudesse fazer a nossa propria Reforma, quer dizer que ndo ¢
necessario adequar a 103, a ndio ser e algumas regras que sdo universais. E obrigado
fazer a copia? Copiou, colocou para ca, mais uma vez prejudicando os servidores. E se
essa cdpia vai trazer a tabela Aquela tabelinha que a gente pediu para que fosse
colocada quando foi feita aquela Reforma da aliquota. Se aquela tabelinha pode vir para
ca, para beneficiar quem ganha um salario minimo, quem ganha mais ¢ quem ganha
menos, que hoje esta ganhando 14 % (quatorze por cento), pode? Porque, se pode trazer
as mazelas, por que ndo pode trazer os beneficios? E isso que eu queria saber da
assessora do PatosPrev, ¢ dos assessores aqui presentes, que podem me dar uma luz, que
eu sou leiga, ndo sei nada de direito. Por isso, que eu gostaria que esse Projeto tivesse
em cada paragrafo de cada emenda, dissesse 0 que é que diz aquele paragrafo. Se
pudesse ser transcrito para esse Projeto que ja veio, mas ai os senhores vereadores, na
Comisséo de Constitui¢dio e Justiga, poderdio acrescentar essa questdo. Porque o povo
tem essa historia de diminuir tudo, fazer as siglas. Por exemplo, PPES, ai vocé tem que
saber e olhar o que é. Entéio, eu gostaria que fosse transcrito. Isso é um pedido para que
a gente, enquanto leigos pudesse ler os Projetos, entender e passar para a base o que ¢
que vai acontecer, caso a Previdéncia de Patos, o nosso PatosPrev, que ja foi feita uma
Reforma, em dois mil e cinco, que tirou quem ja contribuia para o PatosPrev para ir para
o tesouro. Foi uma Reforma que foi feita, onde quem ja estava aposentado iria ficar
recebendo pelo Tesouro, sendo excluido do PatosPrev. Mas eles ja faziam parte, porque
o PatosPrev foi criado em 99 (noventa e nove). Entdo, quem estava no municipio que
adquiriu o direito a aposentadoria em 99 (noventa ¢ nove) para c4, era para ter direito de
ficar no PatosPrev, e ir para o Tesouro. Entdo, aqui no municipio de Patos tem
aposentados do Tesouro e aposentados do PatosPrev, quando essas pessoas se
aposentaram desde dois mil e cinco. Entdo, quando o Prefeito da vez fez essa Reforma
Ja prejudicou, porque muita gente ndo gosta de receber pelo Tesouro, queria receber
pclo scu Instituto, porque cles cstavam contribuindo para isso. Outra qucstio quc cu
gostaria que fosse explicada, a questdio de pensdo de morte, que sabemos que as viuvas
foram prejudicadas. E biblico, que Jesus pede para proteger as vilivas, mas essa reforma
prejudica os oOrfdos e as vilivas, que vdo receber a metade do salario do seu conjuge.
Quer dizer, € isso que vai acontecer se adequar. A gente poderia deixar de mexer na
pensdo por morte na nossa Previdéncia? E mais uma indagacdo. E mais uma vez, eu ndo
vejo nenhum beneficio para o servidor publico quando vém Reformas. Nunca fizeram
uma Reforma da Previdéncia para beneficiar os seus segurados, sempre € para diminuir
a responsabilidade do Estado com o povo. Sempre ¢ isso. O déficit da Previdéncia que
acarretou nessa Reforma 103 era grande, mas era grande porque o Brasil ndo fazia os
repasses, assim como a Prefeitura de Patos ndo fazia o Repasse para o PatosPrev, de
acordo com o que ¢ para ser. Entdo, quem sempre paga o pato ¢ o trabalhador, que
sempre € descontado. Ele tinha que repassar dos impostos, nio era nem dele, dos
impostos, que € formada a nossa seguridade social para a Previdéncia, e nunca passou.
E agora quem segura a seguridade social do pais, as pessoas eficientes, os idosos, que
trabalharam e nunca fizeram a poupanga, como diz Débora, da sua contribuigdo, ¢ a
gente, através de nossos impostos, e os trabalhadores que sdo penalizados com reformas
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¢ aposentadorias menores por conta que tanto a gestdo municipal quanto a estadual ndo
cumpre o seu dever, fazendo as devidas transferéncias para o fundo, que tem aquele
imposto que pode ser colocado para fazer um fundo maior, no. Antes, a gente teve
exemplo que foi retirado do fundo da Previdéncia Social para investir em outros locais,
e ainda dizendo que tem déficit na Previdéncia, tanto na unidade de Patos quanto na
Previdéncia Nacional. ‘Ha o déficit ¢ esse!” Sim, €, porque ndo eram feitas as devidas
transferéncias. Nos sabemos que antes servidores publicos ndo contribuiam, depois da
Reforma passou a contribuir, e esse déficit a gente entende. Agora, tudo que vier para
enxugar os Estados, para enxugar os municipios, os servidores, os trabalhadores pagam
o pato. [ntdo, cu gostaria que explicasse se a gente pode ndo copiar, ndo fazer aquele
esquema: copia a 103 e passa para Patos. Se a gente tem essa op¢lio de escolher ndo
fazer essa Reforma igual. Agradego.” O Senhor Jodio Bosco Valadares retornou a sua
fala: “Bom, ja pedindo desculpa a todos. Como eu ia colocando, a reforma é complexa,
ela ¢ dificil pra os trabalhadores. A explanagdo da companheira Carminha Soares, do
SINFEMP, foi cirtrgica, importante, nesse contexto. E eu concordo completamente
com Carminha, quando ela coloca que a reforma ndo pode ser s6 um colar colou do
INSS, do Instituto Geral da Previdéncia do governo federal. N6s temos como resguardar
direitos dos trabalhadores, dos servidores publicos municipais de Patos, sim, nessa
reforma. E os senhores vereadores, que eu ndo tenho divida nenhuma, véo esta olhando
isso, através de suas emendas ao Projeto, essas questdes. Eu tenho trés questdes
importantes pra gente fazer essa discussdo, dentre estas que Carminha ja coloca com
muita propriedade. Primeiro € essa questdo das aposentadorias especiais. Patos tem
autonomia de fazer uma reforma assegurando os direitos dos trabalhadores que
trabalham sob risco, colocando em risco a sua satide. Eu acho que é importante a gente
se debrugar nesse contexto, sob pena da gente ndo estd fazendo justica com esses
trabalhadores e trabalhadoras que trabalham, repito, colocando sua saude em risco,
através da questdo da insalubridade, da periculosidade, enfim. E importante a gente est4
vendo csscs pontos. Outro ponto importante ¢ criar um mccanismo pra quc o PatosPrev
ndo venha sofrer, mais uma vez ser descapitalizado, por agdes da sua diretoria em
operagdes de risco, operagdes no mercado financeiro, colocando em risco a questdo dos
trabalhadores ¢ trabalhadoras aposentados, os seus saldrios, Isso também devemos ver,
criar mecanismos. Eu fago uma pergunta ao pessoal do Conselho do PatosPrev, quem é
a representatividade. Eu estou Presidente de um Sindicato com base municipal, assim
como o SINFEMP, ¢ até hoje eu nilo conhego quem sflo os membros do Conselho de
acompanhamento a essa questdo do PatosPrev.” Dra. Débora respondeu; Tem trés
representantes do Conselho ai na reunifio, inclusive, dois, Carminha. Porque, assim, a
gente notifica o sindicato pra que ele faga a eleiglio ¢ encaminhe o representante dos
servidores ativos, e ai foram encaminhados representantes dos servidores ativos. A
representagfio do servidor ativo e inativo ¢ obrigatdrio, e a gente ndo foge pra os dois
Conselhos. Existe sim a representagfio.” O Senhor Bosco Valadares retornou a sua
fala: “Eu estou reivindicando aqui enquanto representante dos Agentes Comunitarios de
Saude e Endemias de Patos e Regidlo, Sindicato com base municipal, com Conselho, eu
ndo sei como ¢ 0 mecanismo desse processo de escolha, se possivel, uma vaga pra o
SINDACSE nesse Conselho, porque nos temos taxa sindical, registro sindical, é um
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sindicato de fato e de direito também com base municipal em Patos. Que esse Conselho
aqui e o Instituto do PatosPrev ndo possa pegar todo o seu recurso e aplicar em
aplicagdes financeiras de risco, correndo o risco de colocar todo um processo de
seguranga nas aposentadorias dos trabalhadores e trabalhadoras.” A Dra. Débora
respondeu: “Fu vou responder de traz pra frente essa tltima fala de Bosco, e emendar
um pouquinho ai com a de Carminha. Primeiro, em relagdo aos Conselhos, o Conselho
esta na Lei 3.445/2005, ndo me recordo agora o artigo, mas esta la a composicdo, ndo ha
um direcionamento que seja sindicato A ou sindicato B a representagéo,
necessariamente ha. Mas a representagdio e a participagdo dos servidores tanto ativo,
como inativo ela ¢ obrigatéria por Lei, necessdria para o bom funcionamento do
PatosPrev, porque eles tem poderes deliberativos junto ao PatosPrev, que esta também
na Lei Municipal 3.445/2005. E temos o Conselho Fiscal, e alguns RPPS, e a maioria,
trabalha com um unico Conselho com essas duas fungdes: deliberativo e fisca, até
porque a partir de dois mil e dezenove, mais precisamente com a Lei Federal 13.846,
que alterou a Lei Federal 9.717/98 que ¢ quem trata da organizagfio e dos pardmetros
minimos de qualquer regime proprio de previdéncia no seu artigo 8°A e 8°B trata das
responsabilidades dos membros de Conselhos, dos membros de comité e do gestor de
recursos do RPPS. E 14 ele exige que tenhamos alguns critérios, € um deles € ter o
Conselho. E ai ele ndo fixa se seria Conselho Fiscal ou Conselho Administrativo, mas
que eles tenham e obedecam a competéncia de deliberar e de fiscalizar. O Conselho tem
que fiscalizar. E a representacdo dos segurados ativos e inativos. Entfo, essa sugestdo
que eu dou tanto a vocé Bosco, como a Carminha, ¢ que vocés alinhem essa
representacdo e vejam a participagdo de forma mais dividida entre os sindicatos, ndo sei,
como vocés desejarem. Cabe ao PatosPrev recepcionar vocés como membros do
Conselho, e sempre ¢ bem-vindo, necessario e fundamental que o PatosPrev continue a
caminhar, e caminhar bem daqui pra frente. Em relagdo aos recursos, toda
movimentagdo e aplicagbes sdo discutidas no comité de investimento, composto por
pcssoas que vdo scr certificadas, que cstdo sc certificando pra quc possam cntender
dessa movimentagdo. Ndo sdo eles que fazem a movimentagdo de contas, porque so
quem tem a competéncia pra movimentagdo financeira ¢, obviamente, presidente e
tesoureiro de qualquer 6rgdo piblico. Porém, esta movimentagdo vem acompanhada de
uma politica de investimento que direciona qual o melhor investimento, ela é revista a
certo tempo. Mateus € o responsavel pela elaboragdo da politica de investimento. A
responsabilidade dos fundos da disponibilidade do PatosPrev, que ¢ feita através do
comité de investimento do gestor de recursos, do atudrio que responde e que elabora a
politica de investimento e que acompanha a evolug#o dessas disponibilidades, qual seria
o melhor indicativo do mercado em relagio ao melhor fundo. E tudo isso passa sim pelo
Conselho Fiscal, pelo Conselho Administrativo e o Comité de Investimento. Entdio é
bem diferente de alguns anos atrds, os recursos de qualquer RPPS ndo esta so. E
criamos o comité de investimento a partir do momento que o PatosPrev, em dezembro
de dois mil e vinte, atingiu a marca dos cinco milhdes e um real. Até entdo a gente ndo
estava obrigado a ter o comité de investimento, a partir de entdo a gente tem, e agora a
luta € certificar os membros desse comité. Respondendo uma pergunta conjunta, tanto
de Carminha e de Bosco, pelo que eu pude ouvir de Bosco, pelo o que li no chat, acho
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que era dele também, a questdo se € necessario a mudanga da legislagdo do municipio,
conforme a 103. E respondendo também a posi¢do de Doutor Damido, quando ele fala
que a gente ndo estd obrigado. Estamos. Vamos ld, o artigo 40, pardgrafo 4° da
Constituigio diz o seguinte: ‘E vedada a adogio de requisitos ou critérios diferenciados
para concessfio de heneficios em regime proprio de previdéncia social, ressalvado o
disposto no pardgrafo 4°-A, 4°-B, 4°-C e 5° da Constitui¢dio’. Entllo, o que ele quer dizer
com isso? Eu ndlo posso criar um beneficio especifico para o municipio de Patos, eu
tenho a regra geral que eu precioso seguir. Quando ele diz que eu posso alterar,
ressalvado, o pardgrafo 4°-A vai tratar de aposentadoria de servidores com deficiéncia.
Nessas a gente pode estabelecer regras proprias. O artigo 4°-B estd falando que ndo vai
nos caber, porque a gente ndo tem agente penitencidrio; no 4°-C fala da questdo da
aposentadoria de servidores cujas atividades sejam exercidas com efetivas exposigdo a
agentes quimicos, fisicos, bioldgicos, prejudiciais a satde. Entdo a gente pode? Pode.
Eu vou por conta propria fazer uma sugestdo? Nio, eu preciso de estudo, eu preciso de
um célculo atuarial, eu preciso do que o municipio ja esta fazendo, de uma avaliagdo
dos ambientes insalubres e perigosos, por técnico responsavel, que indique os indices de
cada ambiente; eu preciso do PPP dos servidores pra ver o perfil desses servidores que
estdo nestes ambientes insalubres ou perigosos. Entdo ¢ possivel? E. No caso especifico
de Patos, na questdio do deficiente ¢ na questiio dos que estdo nestes ambientes de risco,
nessas duas possibilidades sim a gente pode trabalhar essa matéria. Essa matéria ¢ num
piscar de olhos? Ndo. Eu acho que desde o inicio do ano que a gente est4 trabalhando a
questdio da avaliagfio dos ambientes. Leva tempo? Leva tempo. E a Lei fala no 4°C:
‘Poderdo ser estabelecidos por Lei Complementar o respectivo ente federativo idade e
tempo de contribuigo diferenciado para aposentadoria de servidores, cujas atividades
sejam exercidas com efetiva exposigdo a agentes quimicos, fisicos e bioldgicos,
prejudiciais a saide, ou associagdo desses agentes, vedada a caracterizagdo por
categoria profissional ou ocupagdo’. Entdo, ela requer estudo. Estudo é possivel fazer.
Leva tempo, mas ¢ possivel sim fazer. Eu ndo posso afirmar, nilo tcria cssc atrevimento
de dizer: olha vamos trabalhar ai com o pessoal de idade de cinquenta anos, de
cinquenta e cinco anos. Eu ndo sou médica do trabalho, eu ndo sou engenheira do
trabalho pra fazer um estudo, nem tdo pouco atuario. Mesmo o atugrio fazendo s6 o
estudo do atudrio, ndo vai da base suficiente, ele vai fazer por outras razdes, mas é um
estudo complexo ¢ deve e vale fazer sim. Nos temos obrigagdo. Em relagio a
obrigatoriedade ¢ a penalidade da 103, a penalidade existe, artigo 167 da Constituigfio
Federal, mais especificamente vou d4 aqui pra vocés o inciso 13 do artigo 167 da
Constitui¢do Federal. Eu preciso me adequar as normas de eficacia plena imposta pela
103. Entdo eu tenho normas que eu preciso cumprir, s¢ eu nfo cumprir eu estou
pendente a ser penalizada. Outra coisa muito importante, se fala assim: ‘ha ndo tem
prazo. Néo tinha prazo. O prazo foi estendido até julho’. N#o, gente, o prazo ele é
constitucional. E este prazo constitucional em hipotese alguma ele foi alterado pelas
Portarias editadas pela Secretaria de Previdéncia. Quando se editou a Portaria da
Secretaria de Previdéncia, no ano passado, dizendo que até o dia trinta ¢ um de julho
deveria ser encaminhado para a Secretaria a legislagdo que se adequou a 103. A Portaria
apenas normativa a relagio administrativa entre os RPPS e a Secretaria de Previdéncia.
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Alguém em algum lugar ja me perguntou: ‘Ora, doutora, estamos falando de uma
autarquia municipal criada e extinta, mantida alterada por Lei Municipal, qual € o peso
de uma Secretaria de Previdéncia? Esta 1a na Lei 9.717, que estabelece que atraves
dessas normas nos seremos regulados pra mostrar pra Secretaria de Previdéncia, pra os
orgdos de controle externo, a exemplo do Tribunal de contas, a Cdmara Municipal, em
que pé, em que saude esta o regime proprio de previdéncia. Entdo, bimestralmente se
manda informagdo pra Secretaria sobre arrecadagdio, sobre despesas, sobre folha de
servidor, sobre base de servidor. Trimestralmente, manda informagdo pra Secretaria,
mensalmente manda informag#o pra Secretaria de Previdéncia em relagdo a rendimento,
onde estdo as disponibilidades do regime proprio da previdéncia. Anualmente ¢ feito um
estudo, esta ai Mateus, nosso atuario, que avalia, e esse estudo ¢ encaminhado para a
Secretaria de Previdéncia. No6s somos fiscalizados pela Secretaria de Previdéncia
através dos auditores da Receita Federal do Brasil, e qualquer ato que inflija a Lei 9.717
resulta em Ministério Publico Federal e Policia federal. Ai eu venho pra o Tribunal de
Contas todo mundo ja sabe o ritmo do Tribunal de Contas, que além do que a Secretaria
me cobra, o Tribunal também me cobra as mesmas coisas. Cadé a avaliagdo atuarial?
Cadé o saldo de disponibilidade? Esta seguindo a politica de investimento? Vocé tem
gestor de recurso certificado, vocé tem Conselho de investimento. Entdo mudou muito o
perfil a manutengdo do regime proprio de previdéncia. Quando se criou, quando se
permitiu com a Constituigdo de 88, imaginem que dez anos depois a Lei 9.717 saiu,
como critérios basicos para a organizagdo e manutengdo do regime proprio, demorou,
Entdo, a gente ndo estd s6 nesse mundo, além de vocés, que sdo nossos fiscais naturais,
sdo fiscais das finangas do PatosPrev, obviamente, nos temos os Conselhos entdo,
realmente o PatosPrev ndo esta so, gragas a Deus, porque ¢ muita responsabilidade. Em
relagdo a normas, esta 14 na Emenda 103 normas de eficacia plena. Eu anotei aqui que
Carminha falou sobre a questdo das pensdes, o artigo 24 da 103 ele é uma dessas
normas de eficacia plena, ele nfio precisa ser regulamentado no ente pra que eu aplique.
O acumulo ilcgal dc cargo néio ¢ novidadc pra gente, quem me disscr quc ndo sabe quc o
acumulo ilegal de cargo n#o existe, nfio € novidade. E o artigo 24 ele trata dos acamulos
de pensdes e de aposentadoria. E, neste caso, ele atinge todo mundo. Por exemplo, eu
estou com um caso aqui, que eu vou fazer o cdlculo, uma servidora faleceu, ela ¢
professora do Estado e professora do Municipio, a quem eu fago assessoria também. E o
marido foi requerer a pensdo, além da declaragéo de acumulo, declaragdo do INSS, que
ndo possui beneficio, que ndo sejam permitidos, ele disse que ela tinha esse outro
vinculo com o Estado, acumulavel. Pode acumular pensdo? Pode, mas o que é que o
artigo 24 estd dizendo? Tem uma redugdo ali a ser feita. E dada a liberdade aquele
pensionista, aquele dependente dizer: ‘eu quero ficar com esse integral, porque esse
integral é mais benéfico, maior’, qualquer coisa desse tipo. Beleza! E concedido o
maior. L4 ele escolheu do Estado. O que é que vai escolher com esse do municipio? Vai
ter um redutor. Eu ndo tenho como fugir da regra do artigo 24, ele é de efic4cia plena.
Eu vou concordar com Carminha, ndo me oponho Carminha de esmiugar todos esses
artigos que estdo na proposta da Emenda, pra que tanto a Comissdo de Constitui¢do e
Justica da Céamara, como os demais vereadores, a gente pode prestar maiores
esclarecimentos, sem problemas. Vou repetir novamente: todo efeito geral das regras
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permanentes sdo para as novas, regras de transigdo existem para quem no atingiu o
direito adquirido. O direito adquirido ¢ mantido e respeitado. Caso contrario, estarfamos
falando de um Projeto de Lei inconstitucional, Entéo, o artigo 6° fala claramente dos
direitos adquiridos. Af vocé diz: ‘Podemos fazer diferente as regras gerais?’ Néo, eu j4
disse que ndo, estd 14 no pardgrafo 4° do artigo 40. Fntdo sdo muitas regras? Sfo. As
regras dos pontos ¢ a possibilidade de me eu aposentar integral ¢ com paridade ainda.
Ha do pedagio? Nio, vai pela média. Quem entrou no servigo piblico, quem jé estd no
servigo publico depois da Emenda 41 ja perdeu a paridade, vai pela média, salvo se
apresentar outro tempo de servigo publico em algum lugar, e esse tempo possa ser
averbado. Outra regra de eficdcia plena da 103, servidor que esta usando seu tempo do
municipio de Patos em outro beneficio, ele é desvinculado. Entdo ele ndo vai mais
conseguir aposentadoria pelo PatosPrev. E preciso ter muita atengo no que vocé esta
fazendo com o seu tempo de contribuigio. Antes de fazer consulta, pergunta, porque o
teu pedido de aposentadoria nio significa aposentadoria, o teu processo vai ser
analisado, vai ser calculado, e quando ele é voluntério, quem dé o aval ¢ o servidor, néo
¢ o0 PatosPrev em si. O PatosPrev recepciona o pedido, analisa, e o servidor d4 o ok
naquela andlise. Se ele disser: ‘Eu ndo quero me aposentar’. Paciéncia! Ele ndo se
aposenta, ele so se aposenta quando ele quiser. Estamos falando da aposentadoria
voluntéria. A compulséria, ndo, setenta ¢ cinco anos, acabou, a aposentadoria & pela
média. Pense também se vale a pena esperar chegar aos setenta e cinco anos. Até entdo
as regras para aposentadoria especial é sim proporcional, ¢ pela média, também nfio tem
muito o que fazer agora. E possivel discutir esse tema da aposentadoria especial? E sim,
Bosco. E sim, Carminha, a gente pode discutir, agora precisamos de estudo pra alterar.
Até 1a ficam as regras que estdo, ndo posso criar uma regra nova apenas por ter essa
possibilidade pra trabalhar com uma regra especifica do municipio. Deixa-me ver outra
pergunta de Carminha. As aliquotas progressivas Mateus vai entrar em detalhe, mas
juridicamente eu tenho a previsdo do paragrafo 4° do artigo 9°, ele dé o limite da nossa
contribui¢do dc scrvidores, quc ndo pode scr menor do quc o scrvidor da Uniflo.
Podemos imaginar uma progressividade? Quem vai dizer ¢ o aturio. Desde que essa
meédia da progressividade seja 14% (quatorze por cento). Entdo, vocé pode manter os
quatorze e ir subindo, eu ndo sei quanto ¢ que vai d4. Vocé pode baixar pra treze e ir
subindo, porque as médias dessas contribuigdes precisa dé os quatorze por cento, é o
maximo que a gente consegue. Toda deficiéncia financeira e toda busca do equilibrio
atuarial, além do principio do caréter contributivo, se eu sou segurada obrigatoria no
regime de previdéncia, eu tenho que cumprir meu caréter contributivo, eu tenho que
contribuir e seguir as regras daquela contribui¢do. Mas todo o impacto de buscar o
equilibrio atuarial ¢ do ente. Todo estudo que representar aumento, a partir de ento, ¢
para o ente. A partir de ento, a gente niio vai dizer: ‘Olha estd com déficit e a gente
precisa alterar a contribui¢do do servidor’. Nio, alterou-se por uma determinagdo
constitucional. Assim foi em dois mil e trés, até a Emenda Constitucional 41, nos
tinhamos aliquotas progressivas, sete meio, oito, nove e onze. Na Emenda
Constitucional 41 ficou linear em onze por cento, e agora ela sai de onze pra quatorze
de forma linear, voltando a possibilidade da progressiva. Mas como disse bem
Carminha ao questionar se a gente estaria s6 copiando e colando a 103, o artigo 11,
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paragrafo 1° da 103, que sdo as aliquotas progressivas dos servidores da Unido, a gente
também ndo pode copiar e colar. Quem diz sempre se ¢ possivel ou ndo € o calculo
atuarial, eu ndio consigo. De repente, em algum municipio o calculo atuarial diz: ‘ei
comece ai em sete e meio’. Estd beleza, mas ndo sou eu. Se o Instituto estivesse
superavitario, ele tem uma possibilidade grande de fazer isso, mas tudo isso depende do
célculo atuarial. Eu ndo me atrevo ir além deste comentario realmente. Aposentado do
tesouro, Carminha também falou sobre isso. Carminha, a Lei 3.445 faz o que nds
chamamos de segregac¢do de massa. Havia aposentados antes de noventa e nove, depois
de noventa e nove, que foram classificado com aposentados do tesouro, e na alteragdo
de dois mil e cinco, da Lei 3.445, o legislador da época resolveu deixar esse encargo do
tesouro para o tesouro municipal. Talvez por entender, na época, que este encargo iria
sobrecarregar o futuro do Instituto de Previdéncia. Nem acho que eles estivessem tdo
errados, eu ndo conhego o estudo da época, mas por alguma razdo foi feito. Ha também
outra tese, quando eu falo de tesouro municipal, aposentados e pensionistas, alguns
deles foram beneficiados com uma Lei especifica, que concedeu uma pensdo, concedeu
uma aposentadoria. Entdo quando eu tenho esse tipo de concessdo realmente eles sdo
beneficiarios do tesouro. Eu até posso concordar com vocé, que deveria ficar pra o
PatosPrev, porque ¢ a unidade gestora de previdéncia, autarquia municipal de
previdéncia. O ‘retorno deles’ para o PatosPrev também depende de estudo, depende da
gente criar esse perfil. Poderia? Poderia, mas novamente vamos la para o estudo.
Previdéncia nflo da pra fazer assim: ‘Eu gostaria que fizesse desse jeito’. Tudo estudo.
Quando eu falo: vou puxar os aposentados que estdo no ‘tesouro’, ¢ possivel? E. Até
que ponto seria possivel? Todos aqueles aposentados € pensionistas que vem em
decorréncia de uma lei propria, nfo! Eles ndo podem em hipotese alguma estd no
PatosPrev. Porqué? Por que foram beneficiados por uma lei especifica daquele
beneficio. Se existe uma lei, e esté 14 preservada. Quando eu falo assim: Dona Maria era
servidora do municipio, e ela deveria estar aposentada pelo PatosPrev. Eu vou entender
¢ vou concordar com vocé, que podceria scr, mas ao buscar como Dona Maria por uma
alteracdo na 3445, tem esse detalhe, a gente precisa reformular 3445, imaginar essa
possibilidade, depois de estudar, depois de verificar. Quando ela vier, ela vai ser
estruturada num processo de aposentadoria que vai ser encaminhado para o Tribunal de
Contas, porque ja que estamos absorvendo um processo tipicamente previdenciario, ele
tem ritos. A gente vai precisar identificar o vinculo dele com o municipio, a gente vai
precisar de Certiddo de Tempo de Contribuigdo dele do INSS. A mesma documentagdo
que a gente solicita hoje do servidor que vai 14 no PatosPrev. Acumulo ilegal de cargos,
de beneficios, e assim por diante. Uma nova estrutura para aquele processo. A rigor,
quem ¢ beneficiario da aposentadoria ou da pensio mediante lei, nfio volta para o
PatosPrev em hipdtese alguma. Podera? Podera, eu tenho que fazer o qué? Estudar, eu
tenho que ter um impacto disso na questdio atuarial, porque a questdio atuarial, eu vou
buscar o equilibrio, Mateus vai explicar, mas eu vou falar na minha linguagem, depois
de tanta luta com os amigos atudrios da vida, a gente acaba captando alguma coisa. O
equilibrio atuarial, depende de varios fatores, perfil do segurado, do tempo de sobrevida
desses segurados que eu tenho, o nimero de dependentes, o tempo que esse servidor
tem em outro regime de previdéncia que contou aqui, entdo varios fatores. A
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disponibilidade financeira € essencial. Imagina que nds saimos de um marco zero ha um
ano atrés, € estamos com mais de dez milhdes em caixa. Isso ¢ um marco. Influéncia?
Muito! Eu estou com minhas contas bancérias zeradas, de repente, depois de um ano de
economizar, depois de realmente receber em dia, eu estou com dez milhdes, estamos
caminhando devagar A recuperacio previdencidria nfio ¢ rapida, nfio é pra ontem.
Quem dera que fosse assim rapido, mas nflo é Vai implicar nesses fatores, e,
obviamente, todos esses estudos vlo indicar, se for o caso, uma alteragfio na 3445, se eu
nélo me engano artigo 5° da 3445, ndlo me lembro. Mas ¢ a 3445 de que fala sobre essa
questio do tesouro. Sem falar que a gente tem uma decisfio judicial que estamos
cumprindo essa parte, também teria que ter outra discussdo com a justiga pra ver €sse
novo entendimento. So vérios fatores que poderiam levar a essa alteragfio. Eu acho que
de vocé, eu respondi tudo Carminha?” A Senhora Carminha Soares respondeu: “Tem
mais uma pergunta sobre a questdo dos pontos, que agora com essa reforma a gente ndo
entra com pontos. Vai comegar a entrar agora ou pode se aposentar com pontos? A
oradora Respondeu: “Néo! Quando se fala em pontos, deixa eu dar uma explicagdo bem
rapida, porque concessdo de beneficios ¢ um assunto bastante longo, mas vou te dar
uma situagio bem rapidinha. O que sdio pontos? E basicamente juntar minha idade ¢ o
tempo de contribuigdo. Por exemplo, eu tenho 30 (trinta) anos de contribui¢do e 56
(cinquenta e seis) anos de idade. Sou mulher. Quantos pontos eu vou ter? 56 (cinquenta
¢ seis) mais 30 (trinta), 86 (oitenta e seis). Se eu tinha 86 (oitenta e seis) pontos em dois
mil e dezenove, beleza, posso me aposentar a hora em que eu quiser. Eu ja preencho os
requisitos para aposentadoria com paridade e integralidade. Veja que nessa regra de
transi¢dio a paridade foi mantida e a integralidade também. Vamos dizer que para dois
mil e vinte eu ja precisaria ndo mais de 86 (oitenta e seis) pontos, 87 (oitenta e sete). Em
dois mil e vinte e um) 88 (oitenta e oito). Em dois mil e vinte e dois, 89 (oitenta e nove).
E assim, ela vai gradativamente subindo. Vocé diz assim: ‘Ai Jesus, eu tenho apenas 78
(setenta e oito) pontos, estd faltando 10 (dez) anos para eu me aposentar? Nio! Cinco,
porque cu vou aumentar 05 (cinco) anos na minha idade, ¢ vou aumentar 05 (cinco)
anos no meu tempo de contribuigfio, que daria os 10 (dez) anos que estaria faltando, em
tese. Na verdade, a pontuaglo funciona mais ou menos assim. Quando a gente fala
pontos, nfio é que eu zerei.” A Senhora Carminha Soares disse: Débora, a minha
divida nllo sobre essa questfio. E se aqui no municipio de Patos poderia se usar essa
regra, que nunca usou porque aqui tem aquela questlio, vocé tem que ter 30 (trinta) anos
¢ 55 (cinquenta e cinco) anos, se mulher, ¢ 35 (trinta e cinco) e 60 (sessenta), se for
homem. E isso que a gente nunca conseguiu, nunca usou essa regra pra ninguém, por
isso, porque o municipio na nossa lei ndo diz os pontos. A gente nflo teve a reforma dos
pontos aqui. E isso que eu queria saber. Se podia essa regra, porque muita gente tinha
como, e ndo usou porque o municipio ndo aceita. A oradora Respondeu: “Artigo 3° da
Emenda Constitucional 47/2005. Alguns a chamam de pontos, que ¢ a regra usada nos
regimes proprios de previdéncia. Essa mudanga na Previdéncia Geral acontece com a
reforma de dois mil e cinco, no governo de Dilma, que ela estabelece essa questdo de
pontuagdo, mas direcionada para o Regime Geral de Previdéncia. E para nos acontece
no artigo 3° da Emenda 47/2005. O artigo 3* da Emenda 47/2005, diz o seguinte: ‘Se
vocé tiver, eu acho que ¢ 20 (vinte) anos de servigo piblico, se vocé tiver isso, mais
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1ss0, e tiver 55 (cinquenta e cinco) anos e no minimo 30 (trinta) anos de contribuigéo,
vocé se aposenta integral. Inclusive, essa ¢ a regra mais benéfica, porque ela surte efeito
nas pensdes de forma mais benéfica para o servidor. E a gente estd obrigada a escolher
essa regra, quando o servidor preenche e vai 14 no PatosPrev procurar sua
aposentadoria. A gente sempre esta obrigado a colocar para o servidor a regra mais
benéfica, e essa € a regra mais benéfica. Ai vocé chegou 14 Carminha, com 54
(cinquenta e quatro) anos e 31 (trinta ¢ um) anos de contribuigdo, qual ¢ a sua regra de
aposentadoria? O artigo 3°. Alguém vai dizer assim: ‘mas Carminha ndo tem 55
(cinquenta e cinco) anos’. Mas Carminha tem 31 (trinta € um) anos de contribuigo.
Sempre que eu exceder o limite minimo de contribuigdo, que ¢ 30 (trinta) anos, ¢u posso
cobrir esse excesso com a falta da idade. Mas ninguém pode chegar pra mim e ter 48
(quarenta e oito) anos de idade e vamos dizer 30 (trinta) ano, 32 (trinta e dois) anos de
contribui¢do e dizer: ‘vou me aposentar’. Ndo! Porque ai ndo tem como, essa idade de
48 (quarenta e oito anos) era antes da Emenda 20, bem 14 atras. O que eu quero dizer é:
vocé chegou pra mim com 52 (cinquenta e dois) anos e 33 (trinta e trés) anos de
contribuigdo, sua aposentadoria passa. E quando eu fago 52 (cinquenta e dois) anos de
idade com 33 (trinta e trés) anos de contribui¢do, eu tenho 85 (oitenta e cinco), a regra
dos pontos de dois mil e quinze. A gente sempre usou a regra dos pontos? Sempre! Em
casos muito especificos. Essa regra dos pontos, posso usar para uma pessoa que tem
menos de 20 (vinte) anos de servigo publico? Néo! E exigéncia da regra. Posso usar
qualquer regra do regime geral de previdéncia para quem menos de 10 (dez) anos do
servico piiblico? Nao! E exigéncia também. E posso aposentar aquela servidora no
cargo que ela vem, se ela ndo tiver 05 (cinco) anos de servigo publico no cargo, no qual
dar-se-4 a aposentadoria? Também nflo! S#o regras de longas datas ¢ que se estendem
até hoje. A do ponto a gente até que usa, mas numa formatagdo do artigo 3° da Emenda
47/2005. Respondi todas as suas perguntas Carminha?” A Senhora Carminha
respondeu: Sim!” Atendendo convite da Senhora Presidente, fez uso da palavra o
Senhor Mateus Rodrigues, rcpresentantc do PatosPrev: “Tide, obrigado, scrci breve,
até porque o que tenho a falar ¢ reiterar o que Débora ja falou, e frisar alguns pontos
mais inerente atuarial, a exemplo da aliquota de contribuigdo progressiva. Primeiro, se
estivéssemos em pleno equilibrio atuarial, seria uma alternativa, poderiamos sim usar a
progressividade, mas ndo estamos. O que poderia ser feito? Demonstrar que seria
vidvel, e essa viabilidade ter a ver com a arrecadagio do PatosPrev, instituir aliquota de
contribui¢do progressiva. A aliquota € linear em 14% (quatorze por cento). Digo isso,
porque fiz esse levantamento, e, se caso fosse instituido essa progressividade, a aliquota
media cairia para 12% (doze) por cento, ou seja, ia ter uma queda de receita. Isso sim,
essa queda de receita iria prejudicar o servidor, ¢ muito. Existe sim algumas grandes
cidades e estados, principalmente, e eu posso citar aqui o estado do Maranhdo, que
participei da avaliagdo atuarial de dois mil e vinte e um, que usaram a progressividade,
mas la eles tem universidades, Tribunal de Contas, Assembleia, sdo orgdo que elevam
os salarios. Quando eles fizeram essa corregiio, a aliquota deles girou em cima de 16%
(dezesseis por cento). Se eu comprar com os 14% (quatorze por cento), foi vidvel,
Entéio, s6 demonstra mais uma vez que a previdéncia tem que trabalhar, o municipio
tem que trabalhar, que todos os servidores tem que trabalhar em conjunto, a fim de
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reduzir o déficit atuarial gente. O déficit atuarial em Patos ja atingiu a casa de meio
bilh@io. Ou seja, eu tinha um déficit atuarial que era 40% (quarenta por cento) do PIB do
municipio, uma coisa exorbitante. A gente se propds a buscar alternativas para diminuir
o déficit atuarial, e foi o que foi feito. Melhoria na base de dados, implementamos
aqueles aportes suplementares, que é uma solidariedade, assim como os servidores vilo
contribuir com alguma forma, o municipio também vai contribuir de alguma forma. E
ndo pensem que quando nos temos essas reunides com o prefeito, estd Débora que
trabalha em vérios lugares comigo, os prefeito nos recebem de bragos abertos, porque a
gente exige que eles também arquem com a parte patronal, e de uma forma até dura.
Cxiste essa solidariedade, tudo esta ligado & parte atuarial, cumprir o artigo 40 da
Constituigio, e ¢ a base estratégica de uma previdéncia propria. A gente tem que ter
cuidado, eu até entendo no sentido social e concordo, as vezes, quando a gente diz que
néo concorda por exemplo com essa reforma. Essa reforma tem que estar embasada
justamente em termos atuariais. Como eu disse, tinhamos um déficit atuarial que girava
em torno de meio bilhdo. Eu tenho que reduzir esse déficit atuarial, eu tenho que
trabalhar, ¢ uma das formas ¢ implementando a reforma da previdéncia. Porque nos
moldes da Unio? Porque ¢ a que mais se adequa a realidade de Patos, no copiar colou,
foi tudo feito com base em estudos, E, de fato, ela vai aumentar a receita do PatosPrev
sim, mas isso cu nélo vejo como uma forma de prejudicar o servidor, até porque o que
esta no Patosprev, se tem dez milhdes no PatosPrev é dos servidores, ¢ para quando os
servidores quando se aposentar usar esse dinheiro, usar desse valor. Eu fico muito triste
quando escuto isso: Vai prejudicar o servidor e vai aumentar a receita do PatosPrev’.
Vai! Mas pelo bem maior do servidor. O dinheiro chegou 14, como Débora muito bem
falou, existe uma politica de investimento, aprovada a época, de dois mil e vinte ¢ um,
pelo Conselho Administrativo, hoje ja tem uma politica de investimentos para deliberar
essas agdes. Os investimentos sdo todos baseados em rendas fixas. Eu posso investir na
Bolsa de Valores? Nio! Ndo pode porque minha linha de investimentos ndo permite.
Existc uma scric de conjuntos, cxistc uma séric de trabalho quc a gentc visa scmpre, ¢ ¢
importante até para mim, a linha do meu trabalho, a melhoria do Patosprev. J4 temos
resultados positivos, e estamos buscando mais ainda resultados positivos. Ndo adianta a
gente ter uma previdéncia deficitiria no sentido que o municipio ndo pode arcar. E
sobre a Reforma da Previdéncia, acho que Bonito de Santa Fé fez a reforma completa.
Existem outras cidades na Paraiba que fizeram a reforma da previdéncia completa. No
Pernambuco, digo Pernambuco, porque é um dos Tribunais de Contas mais atuantes, até
porque um dos auditores € atudrio, varios municipios ja fizeram a Reforma da
Previdéncia. E quando a gente faz andlise antes e depois, a gente vé que teve uma
melhora, as previdéncias voltaram a ter viabilidade, municipios do porte de Patos, que
também tinham uma previdéncia cem por cento quebrada, hoje a gente consegue ter um
programa de articulagio. Ndo ¢ porque o municipio de Princesa Isabel nio fez a
Reforma da Previdéncia, a Unido fez, as vezes o remédio que dd em um da em outro. A
gente busca, a gente sempre esta tentando aplicando essas coisas, e ¢ dos dois lados.
Nos que somos técnicos da previdéncia, quando ndo estamos nessas reunides visando os
servidores, a gente estd com essa reuniio com os eles. Quando ndo é para exigir alguma
coisa, ¢ para exigir alguma coisa do outro. Esse debate vai sempre existir, mas como eu
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disse, tudo esta ligado a parte atuarial. Se eu discordo de uma questdo legislativa na
parte técnica, quando eu fago uma reforma dessa, se eu disser que ndo concordo, na
parte técnica, eu tenho que esta embasado no aspecto atuarial. Como eu disse, na parte
social eu entendo todo mundo, minha mie ¢ servidora publica, e entendo perfeitamente,
mas a parte atuarial, visando meu trabalho, que ¢ a sustentabilidade do PatosPrev, o que
a gente pode propor sdo essas coisas.” A Senhora Carminha Soares perguntou: Sobre
essa questdo atuarial, por que foi que o municipio mandou uma lei diminuindo o repasse
que eles faziam de vinte e seis para seis por cento? [sso nélo ia ajudar o PatosPrev nfio?”
O Orador respondeu: “Na verdade, o que o municipio fez foi o seguinte: existia um
Decreto que instituia uimas aliquotas suplementares especiais. Esse Decreto era de dois
mil e doze. Doutora Débora me corrija se eu estiver errado, de dois mil e nove a dois
mil e doze este Decreto, muito antigo. Em dois mil e doze até agora nio vinham sendo
pago os 26% (vinte e seis por cento). L4 em dois mil e dezessete, se ndo estou
enganado, a gente fez um estudo de viabilidade orgamentdria e fiscal, e identificou que
aquelas aliquotas era invidvel para o municipio, porque comprometeria mais de 10%
(dez por cento) da receita do municipio s6 com aquelas aliquotas. Entdo, refizemos o
calculo atuarial, refizemos um estudo de viabilidade, e indicou que nem aquelas
aliquotas suplementares podia utilizar, porque a realidade fiscal do municipio ndo
suportaria. Foi entdo que transformamos em aportes. Esses aportes obedecem um
mecanismo, e ai vem da matematica financeira, que de fato comega na aliquota menor,
mas vai aumentar. No aporte desse més, gira em torno de quatrocentos mil, quando
atualiza, mas ano que vem vai para oitocentos mil, € vai aumentar. Porém, vai aumentar
de forma responsavel dentro da realidade do pagamento do municipio, para ndo correr o
risco de inadimpléncia, entendeu? A Senhora Carminha Soares respondeu: “Eu
entendi, mas ndo aceito. Se o servidor é obrigado a pagar.” Atendendo convite da
Senhora Presidente, fez uso da palavra o Vereador Josma Oliveira: “Mais uma vez
bom dia a todos. Eu estava aqui escutando pacientemente a todos. E importante a gente
ter o conhccimento técnico para quc a gentc possa cmbasar a nossa opinido politica. Os
vereadores vdo fazer sua avaliagdo politica do caso, l6gico, baseado em informagdes
técnicas. Agradego ao pessoal do PatosPrev, agradeco também ao pessoal dos
sindicatos. O grande problema ¢ que nds temos que estar trocando o pneu do carro, 0
carro andando. Esse ¢ o problema dessa questdo da previdéncia. A Reforma da
Previdéncia deveria ter sido feita na década de noventa, Eu nilo vou estar citando aqui
governo A ou governo B, mas alguns governos tiveram medo de fazer essa reforma,
porque, de certa forma, ndo deixa de ser impopular, mas nés como representantes e
como autoridades ndo podemos nos abster da responsabilidade das criticas, das
cobrangas e tomar decisdes. As vezes, a gente toma decisdes que agradam muita gente,
como também alguns casos a gente vai tomar decisdes que muitas pessoas podem ndo
gostar, dependendo do ponto de vista. Mas uma coisa importante é que a gente tenha
que tomar decisdo que seja melhor para todos, tanto para o municipio de Patos, como
para seus servidores, como também para o povo de Patos. O que a gente vé nos ultimos
anos, essa problematica toda do PatosPrev, ai afloram esses questionamentos, porque o
PatosPrev teve varios problemas, por falta de gestdo, investimentos errados e outras
coisas que acumularam prejuizos, e que isso vem aflorando. Quando o pessoal toca no
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termo PatosPrev, o pessoal ja pensa logo nas coisas que aconteceram, que a gente vé de
forma normal essa questdo de ficar cobrando, de ficar com esse receio. Até eu fico, e
tento prestar atengdio a todos os detalhes que a gente tem pontuado. Em relagdo a
Reforma da Previdéncia, como eu tinha dito aqui, era para ter sido feita bem antes. Eu
acho que se a gente for politizar esse caso, n6s vamos passar aqui a vida toda discutindo
pontos e contrapontos. Eu defendo também que devam ser discutidos amplamente esses
questionamentos em relaglio a esse Projeto. Eu acho que ndo deve ser colocado de
forma rapida, vamos escutar, dar essa possibilidade dos representantes de classes
discutir de forma técnica, sem levar o calor da emogéo, porque precisa ser feita
Reforma. Isso ¢ uma realidade. N6s ndo podemos ser responsabilizados pelos erros do
passado, mas como eu disse, a gente precisa trocar o pneu com o carro andando,
infelizmente, é chato mesmo, mas a gente ndo pode fugir da responsabilidade. Eu nunca
fui vereador, é meu primeiro mandato, mas algumas pessoas participavam do Conselho
do PatosPrev, quando algumas coisas aconteceram no passado, e a gente precisa pontuar
isso. Essas pessoas que participaram, no passado, do Conselho do PatosPrev, de certa
forma tem sua parcela de culpa, e hoje ndo pode simplesmente chegar, botar aqui o pé
na porta e chutar o pau da barraca, e dizer que ¢ contra, enfim. Eu defendo que a gente
chegue num consenso, senhores, ¢ que a gente tenha mais paciéncia e discutir essa
matéria, para ndo prejudicar os servidores, para também ndo prejudicar o PatosPrev,
porque ndo adianta. As vezes, vocé quer se agarrar a uma coisa, € vai gerar um
problema maior para o sistema previdencidrio municipal, terminando, no futuro, ndo
tendo nada, tendo um problema ai, e acarretando um rombo maior e precisar de uma
reforma ainda pior. A gente tem que discutir isso, se faz necessario. Infelizmente tem
que ser discutido. Pontos importantes, esse questionamento: ‘Ah ¢ ruim para os
servidores’. O PatosPrev diz: ‘O PatosPrev precisa do dinheiro’. Logico que precisa! E
¢ natural que os servidores e os sindicatos questionam isso. Enfim, senhores, eu acho
que a gente deve caminhar para nossa decisdo politica, baseada em informagdes
téonicas, cscutando a todos sem caminhar para cssc lado politico. Sc a gente for
caminhar para esse lado politico, eu acho que quem termina perdendo é o povo de
Patos. Nos niio somos culpados, muitos aqui nfio sfio, por essa situaglio toda. E estou
aqui a disposigdo, estou escutando a todos, o pessoal do PatosPrev, muitas informagdes
técnicas, escutando também o pessoal do sindicato, que s#o os representantes legais dos
servidores, mas nds temos que pontuar senhores, um tridngulo de equilibrio para que
seja 0 bom para todos. Eu ndo quero aqui 0 bom para mim, ndo quero o bom para o
PatosPrev, o ruim para os servidores. Ndo! A gente tem que chegar num consenso de
que vai ser o ideal para todos. Eu acho que isso ¢ a politica, para isso que serve o Poder
Legislativo, ¢ para tanto essa Audiéncia Publica. E também para isso chegue ao
conhecimento do povo de Patos, para saber do que se trata, o que esta sendo discutido,
para depois ndo acontecer aquele festival de narrativas, dizendo: ‘Fulano é contra isso,
fulano ¢ contra aquilo’. Ndo! Existe uma reforma que nds precisamos votar, como esta
sendo colocado, logico, a hora de apresentar Emenda, a hora de apresentar sugestdes é
essa. O Projeto estd em tramitagfio na CAmara, desde ja a gente se coloca a disposigo.
Caso os representantes dos sindicatos tenham sugestdes para fazer, formalizem isso para
que assim, a gente possa sugerir ou apresentar, como nhosso colega Z¢é Gongalves
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também pode apresentar tais sugestdes e discutir, sem atropelos, dando a oportunidade
de todo mundo colocar seu ponto de vista. Senhores, é s6 isso, eu estou aqui escutando
tudo atentamente. Obrigado, Presidente.” Atendendo convite da Senhora Presidente, fez
uso da palavra o Vereador Francisco de Sales Mendes Junior: “Senhora Presidente,
senhores e senhoras vereadores. Primeiramente, nosso bom dia a todos. Ndo s6 aos
vereadores, mas também a todos que estdo participando desta Audiéncia:
Representantes do SINFEMP, do Patosprev. Desde ja, parabenizar a Presidente pela
condugdo dos trabalhos. Importante essa Audiéncia Publica, que logo quando o Projeto
for encaminhado a Camara, nds ja conversavamos com o Superintendente do PatosPreyv,
com a propria Presidente, ¢ ja sugeria que houvesse uma reunido. Du ndo tinha falado
em Audiéncia Publica, a Audiéncia foi proposta pelo vereador Zé Gongalves, o qual
parabenizo pela propositura. Mas eu ja tinha dito que seria importante esse momento
entre vereadores, sobretudo as Comissdes, porque ¢ um Projeto que trata de previdéncia,
de contabilidade, de cdlculos, de numeros, enfim, muitas coisas técnicas, que é preciso o
Poder Legislativo tornar ciéncia daquilo que estd sendo proposto, discutido e que em
breve estaremos apreciando o Parecer das Comissdes, e também aqui no plenério
estarmos apontando e colocando nossa voto em relagio a tudo isso. Mas eu observava
aqui atentamente algumas colocagdes dos nobres a respeito dos Projetos de Lei. E uma
matéria que ainda precisa ser apreciada nas Comissdes, nos teremos ainda, Senhora
Presidente e senhores vereadores que fazem parte das comissdes, teremos ainda como
nosso amigo e parte do juridico do Poder Legislativo, Claudionor falou, que no
momento exato serd apreciada toda a questdo da legalidade e constitucionalidade pelas
comissdes, pelo juridico. Se for necessario pela Procuradoria desta Casa também. E
importante estarmos totalmente respaldados em relagdo a questdo juridica, em se
tratando como j4 falei, como Claudionor apontou, a questio da legalidade,
constitucionalidade, enfim. O Poder Executivo manda essa matéria para apreciacéio
justamente adequando a Emenda 103, que foi aprovada em dois mil e dezenove,
sancionada no dia dozc dc novembro de dois mil ¢ dezenove, justamentc a Emenda quc
altera o sistema de previdéncia e estabelece regras. Os municipios se adequaram a
questdo da modificagdio da aliquota, ndo ¢ isso Senhora Presidente, € 0 municipio de
Patos, o Poder Legislativo, no momento em que o Prefeito mandava para esta Casa o
Projeto, nos votamos, o Projeto foi discutido também, e agora chega outra matéria ainda
tratando da questdo previdenciaria. Foi colocado aqui que a previdéncia do pais, dos
municipios precisa estar sendo melhorada, e isso ¢ uma sugestio e uma proposta que
tem que vir do Poder Executivo, seja a nivel estadual, da unido, municipal. E &
justamente isso que estamos aqui discutindo. Nossa amiga Débora, assessora do
PatosPrev, pontuava algumas questdes importantes. Nosso amigo ¢ assessor Damifo
também, onde os dois entravam em um consenso, onde o governo anterior, eu me refiro
ao governo federal, palavra dos dois, diziam que anteriormente ndo foi bom em se
tratando de previdéncia, E preciso ser melhorada, € preciso ser discutida, € ¢ o que
estamos fazendo aqui em relagdo ao nosso municipio, Vereador Josmd, discutindo,
apreciando. O governo atual da Presidéncia da Republica, Bolsonaro, faz a reforma da
previdéncia, justamente buscando realizar algumas adequagdes, modificagdes em busca
de melhorar. E isso os estados e municipios, em algumas situagdes, se faz necesséria se
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adequar. E estou me reterindo a Emenda 103/2019, enfim. E uma matéria que ainda sera
discutida pelas Comissdes, juntamente com o juridico, entre os vereadores, para
podermos no momento exato estarmos aqui em plendrio, na Cadmara Municipal de
Patos, discutindo e votando essa matéria que nos estamos aqui hoje em Audiéncia
Piiblica, debatendo. Fra apenas essa a minha fala Presidente, mas uma fala de registro
em relagdo aquilo que estd sendo discutido hoje. Desde ja agradecer a disponibilidade
de todos que puderam e estdo aqui participando. Assessoria Juridica da Cémara,
vereadores, PatosPrev, sindicatos, convidados, aqui reunidos em busca de dirimir
duvidas, questionamentos que existem no Projeto, que nds temos. O corpo técnico ¢é
justamente essa pega importante hoje nessa Audiéncia Publica. Obrigado, Presidente.”
Atendendo convite da Senhora Presidente, fez uso da palavra o Vereador Jamerson
Ferreira de Almeida Monteiro: “Bom dia Senhora Presidente, saudar os convidados,
os colegas Vereadores em mais um herculeo momento de discussfio na Camara
Municipal de Patos aos temas pertinentes a populagio patoense. Senhora Presidente,
colegas vereadores, nos estamos em ftela com duas matérias ao versar sobre a
Previdéncia. Uma primeira é uma atualizagfio, uma adequagio do municipio frente &
legislagdo de dois mil e dezenove. Outra ¢ uma propositura de uma reforma ou uma
mini reforma da Previdéncia, que ai, sem muita vaga fala, estou lendo o Projeto, e
confesso que esse Projeto entrou na Cdmara no Gltimo dia quatro, ¢ ja fui em busca de
dois profissionais da area Contabil ¢ um da area Previdenciaria, ¢ é pelo menos o
Projeto que trata da Lei Organica, estabelece regra do Instituto Seguridade Social, de
acordo com a Emenda Constitucional 103 e d4 outras providéncias ¢ um pouco mais
complexo, por qué? Porque nds vereadores, alguns vdo fazer julgamento politico, e eu
vou fazer meu julgamento técnico. Agora da trabalho fazer um julgamento técnico. Dar
trabalho vocé pegar o artigo 1°, que diz que os servidores vinculados ao Instituto de
Seguridade do municipio serdo aposentados de idade minima prevista para os servidores
vinculados ao Regime proprio de Previdéncia Social no I1I do paragrafo 1° do artigo 40
da Constituiglo Fcderal, Af no texto vocd para a Icitura ¢ vai olhar o quc versa o inciso
3°, do paragrafo 1°, do artigo 40 da Constitui¢do. Ai vocé vai olhar a emenda 103 de
2019. Entdo ¢ uma leitura, Vereadora Fatinha, sindicalistas aqui presentes, muito
complexa. Por isso que eu vou me acostando, vou procurando o conhecimento, tanto da
Débora, um pouco do Damido, a vivéncia de Z¢é Gongalves, da Carminha, porque ¢ algo
complexo. Eu ja vou pedir a Comissdio de Constituigdo e Justiga que exaure o debate.
Enquanto membro da CCJ, vou solicitar ao Presidente David, que no dia que nos
debrugarmos sobre essa matéria, que ndo tenhamos um outro Projeto, apenas esse,
porque ¢ algo muito complexo. E algo que nds estamos a versar sobre a vida do
servidor. E me assustei ao ver o artigo 8°, que diz assim: ‘Por meio de Lei, o municipio
poderd instituir contribuigdo extraordinaria para custeio do PatosPrev, nos termos do §
1°, alinea b e ¢ do artigo 149°, Em linhas de regra, e ai é minha divida, minha primeira
pergunta, sera que a todo momento que tiver uma dificuldade financeira do PatosPrev
poderemos instituir uma contribui¢do extraordindria, para o custeio do PatosPrev.
Porque toda vez que tem uma reforma é porque tem dificuldade. A Reforma da
Previdéncia em nivel nacional, deu-se por dificuldades, tinha muita gente recebendo e
ndo estavamos equalizando quem estava pagando com quem estava recebendo. Entdo
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vivemos uma dificuldade para as pessoas se aposentarem. Em linhas gerais, hoje nos
estamos pagando mais, mais anos, mais tempos para poder aposentarem. E sempre
assim. Vai ser sempre assim. Ndo ¢ a primeira, ndo € a segunda, ndo ¢ a ultima. Nos
dois mil e vinte e um, talvez em dois, trés ou quatro anos, talvez nés mesmos vamos
discutir novas regras, por qué? Porque ao avango das aposentadorias, aos avangos das
concepgdes, estrangula o poder financeiro do Instituto. Entdo vamos tentar cortar mais
um pouquinho. A nossa questdo é justamente bipolar o interesse do servidor. Olha o
fogo cruzado que esta o Poder Legislativo. No meio estd o Poder Legislativo versando
se da ou ndo autorizagdo ao Executivo seguir com essas mudangas. Estd o interesse do
Executivo. Do outro lado esta o interesse do servidor. Entdo € o fogo que esta o Poder
Legislativo. Eu ndo farei, e nem vou versar sobre julgamento politico algum, vou fazer
um julgamento técnico. Vou pedir aos colegas vereadores que leiam, que busquem, E
interessante que todos os colegas participem. Isso aqui é ser Vereador. A partir do
momento que eu me dediquei e defendi ser candidato a Vereador, eu ndo sou so
candidato a Vereador para apresentar titulo de cidaddo, requerimento, fazer video de
frente a galeria, pedir ao Prefeito, compactuar com gestdo, ser base, ser oposi¢do. Eu me
propus a discutir os problemas da cidade. Ser Vereador ndo é ficil. E ndo ¢ para
qualquer um. E tem que ser assim. E nos que estamos aqui ndo podemos ser qualquer
um. Ndo podemos como a outra Cadmara, em sua antiga formagdo, fez aprovar um
Codigo Tributario, remenda-lo, teve gente que votou, mudou de ideia trés, quatro vezes
na mesma matéria. Ndo por conhecimento, muito pelo contrario, por falta dele. Entdo,
primeiro, eu ja gostaria de solicitar essa minha primeira davida a respeito do artigo 8°,
em que momento se dardio essas mudangas. Toda vez que tiver arrocho o PatosPrev vai
ter alguma propor mudanga, mais contribui¢des? E em linhas gerais, o que todo mundo
nesta vasta documentagdio, nesses vastos artigos e paradgrafos e emendas da
Constitui¢do, gostaria de saber, e gostaria de pedir uma explicagio bem clara,
gostariamos que os técnicos exaurissem a linguagem bem popular: onde ganha ¢ onde
perde o scrvidor? Porque cu cstou cnquanto Vercador, cm mcio ao fogo cruzado. O
servidor, que contribui, que banca, querendo ndo perder direito, o PatosPrev, que recebe
a contribui¢do, vé uma outra mudanga. J4 participava da audiéncia da matéria anterior
que nos discutimos a tarde, todo o respaldo financeiro do PatosPrev, que ndo pode
mexer no Tesouro do PatosPrev, nos recursos que o Instituto tem. Entdo essa a principal
divida que lango, e que so irei votar depois que tiver todo esclarecimento de toda
alinea, de todo artigo, de todo pardgrafo dessa reforma a Lei Organica. A primeira
matéria, claro, que votaremos favordvel, porque ¢é apenas uma adaptagdo. Eu estava
olhando aqui, a maioria das Cdmaras Municipais, da Prefeituras estdo se adequando.
Entéio, quando h4a uma aliquota 14 em cima, uma reforma 14 em cima, de escada vem
descendo. Entdio questdio da emenda & Lei Orgénica é muito complexa, e ndo vai ser
numa audiéncia de duas horas aqui que ns vamos tirar todas as nossas duvidas. Mas é
importante por demais exaurimos esse debate. Ao passo que parabenizou a Presidéncia
por mais um hercileo debate. E tenho aqui umas duvidas, langando-as: Artigo 8°, e
gostaria de saber onde ganha o PatosPrev e onde ganha o servidor. Muito obrigado,
Presidente.” Pela Ordem, o Vereador José Gongalves disse: “Senhora Presidente, a
todos que estdo na audiéncia, tem uma musica de Roberto Carlos que diz: ‘sdo tantas
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emogdes’. E aqui nessa discussdo sdo tantas contradigdes, porque, primeiro, que
nenhum desses Projetos, dessas proposituras, da autarquia, o PatosPrev foi discutido em
um Conselho Deliberativo. Inclusive, eu fago parte do Conselho Deliberativo,
representando a Cmara Municipal. E no Conselho Fiscal do PatosPrev quem representa
é o colega Vereador Jamerson Ferreira Entdo nflo passou essa discussfio, que, na
verdade, eu acho que um Conselho Deliberativo antes de ser encaminhado qualquer
Projeto desse teria que ter essa discusso preliminar, pelo menos. E isso ndo foi feito.
Segundo, eu acho que a Lei Complementar ndo tem dificuldades, justamente, hoje,
quem ganha dez mil reais vai ser descontado em cima dos dez mil. Ocorre, que se niio
for feita essa alteragdo, esses companheiros ¢ companheiras que estdo ganhando acima
de seis mil e quatrocentos reais, irdo continuar contribuindo, no entanto, terdo que se
aposentar até esse tempo do regime geral de previdéncia. Isso ai ndo tem ilusdes, porque
se ndo for encaminhado, o prejuizo ja estd marcado. SO que ndo hé essa necessidade de
a0 mesmo tempo que encaminhar uma Lei Complementar, fazer uma reforma da
previdéncia aqui no municipio. E eu fico preocupado justamente com esse simplismo,
do PatosPrev, chegar a dizer aqui que o municipio de Patos nfio suporta essa
contribuigo, de manter, por exemplo, 7,5% (sete, cinco por cento). E eu pergunto, o
servidor suporta? O servidor que estd ha anos com saldrios e gratificagdes congeladas?
O servidor suporta, agora o municipio ndo suporta, que recebe 56 de transfer@neias
constitucionais mais de quinze milhdes por més, fora os convénios e outras coisas mais.
O municipio nfio suporta, mais o servidor suporta. Outra coisa, nos tivemos ai, como
muito bem falou Dr. Damidio Guimaraes, e também a nossa Presidente do SINFEMP
Carminha Soares, outros municipios ndo fizeram essa reforma, ndo alteraram a aliquota,
Santa Luzia aqui ¢ um exemplo, os vereadores reprovaram, ndo prejudicaram os
servidores. Entdo aqui em Patos, ano passado, veio essa proposta, passando de 11%
(onze por cento) para 14% (catorze por cento), o que o municipio alegava, o Prefeito
disse 0 qué? ‘O PatosPrev estd quebrado, tem que realmente alterar de 11% (onze por
cento) para 14% (catorze por cento)’, ¢ por ai vai. Nem aqucla tabela que foi aprovada
14 no Estado do Maranhdo, comegando com 7,5% (sete, cinco por cento) foi aceita em
Patos. E ai mais um prejuizo para servidores e servidoras, um presente dado foi
justamente passar de 11% (onze por cento) para 14% (catorze por cento). Alega¢do do
municipio: ‘O PatosPrev esta quebrado’. Em seguida, esse ano, os proprios que diziam
que o0 municipio estd quebrado, encaminharam um Projeto para a Cimara, reduzindo a
contribui¢fio da Prefeitura e da Cmara para com o Instituto, ou seja, ¢ uma média de
26% (vinte e seis por cento) reduzido para 6% (seis por cento). Que contradigio é essa?
E por isso que as contradi¢des que estdo aqui estdlo na cara, qualquer pessoal realmente
compreende. Se¢ o PatosPrev estd quebrado, ¢ reduz a contribuiglo, reduzindo a
contribuigio dentro Cdmara vai melhorar ou vai piorar? E obvio, é claro que vai piorar,
No entanto, as pessoas que diziam, ano passado, que o PatosPrev estd quebrado, sio as
mesmas que orientam o Prefeito Nabor Wanderley dizer que tem que reduzir essa
contribuigdo, e colocar: ‘agora nds contribuimos com tanto. Por Gltimo, eu acho que
isso realmente tem que ser bem discutido, que a Cdmara Municipal de Patos ndo pode
votar um Projeto desses, uma reforma na Previdéncia aqui do municipio de Patos,
porque ndo ha realmente essa exigéncia, esse prazo. Ndo existe isso. Eu acho que
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pegaram a vez ai: ‘Vamos colocar isso aqui, da Complementar, € vamos empurrar esse
aqui de goela a baixo’. E nds temos que discutir, ¢ a decisdo aqui, senhores e senhoras,
vereadores e vereadoras, ¢ uma decisdo politica, ndo ¢ uma decisdo apenas técnica. E
uma decisdio politica do Prefeito, ¢ uma decisio politica do PatosPrev, e vai ser uma
decis@io politica da Camara, porque nds somos politicos, estd nas nossas maos se nos
vamos realmente aceitar um Projeto de reforma da Previdéncia desses, que prejudica os
servidores e servidoras, e, praticamente, podemos ter ai um control ¢, control v piorado,
porque esse artigo aqui me assombra, me assusta, de o municipio poder cobrar uma
contribui¢@o extraordinaria. A gente esta dando poder para o Prefeito Nabor Wanderley
dizer: ‘Iisses 14% (cartorze por cento) ndo estd dando ndo, a gente quer cobrar mais 3%
(trés por cento) por fora. E isso que esta aqui. Entfo precisa se aprofundar, discutir, de
sentarmos com a assessoria juridica, porque essa forma que vem os Projetos aqui, ¢ uma
verdadeira casca de banana, é uma pegadinha, porque poderia pelo menos vim um
anexo, citando as leis, mas ndo, cada um e cada uma que se vire, quem ndo tiver
assessoria juridica, e se os sindicatos ndo estiverem presente, realmente empurra de
goela abaixo, como ja aconteceu em outras vezes. Entdo estd bem magrinho aqui o
Projeto, mas o que vem de maldade para prejudicar os servidores néio ¢ brincadeira.
Entlo, eu acho que a realmente foi importante, a discussdo foi importante, eu s6 quero
aqui reafirmar o seguinte: nos precisamos discutir de forma mais aprofundada essa
emenda & Lei Organica do Municipio de Patos, porque no meu entendimento cheira a
golpe. E, nesse sentido, noés ndo podemos aceitar, enquanto vereadores e vereadoras,
especialmente os servidores municipais ndo podem mais ter esse prejuizo aqui no
municipio de Patos. E isso, agradecer mais uma vez aos vereadores e vereadoras, a
todos os representantes sindicais e também da autarquia PatosPrev, a Presidente Tide,
para que realmente a gente possa avangar nessa discussdo, e ndo aprove Projeto que
prejudique servidores, e nem tampouco o povo de Patos. Muito obrigado.” A Senhora
Presidente disse: “Quero aqui, diante mdo, agradecer a disponibilidade de Debora
Alvarcnga, Mathcus Rodrigucs.” Em scguinda o Scnhor Matheus Rodrigues dissc:
“Como profissional da area, e que ndo pesquisa apenas em Patos, os municipios, fui
altamente desrespeitado pela expressdo de Zé Gongalves, quando ele fala de golpe. Eu
sou sertanejo, sou do interior da Paraiba, sou de Tavares, venho de uma criagfo rural, e
fico muito triste quando isso acontece, porque eu ndo me vejo com isso, ndo fui criado
com questdo disso. Muito pelo contrério, quando a gente chegou no PatosPrev, quando
eu assumi o compromisso com o PatosPrev, ainda na gestdio passada, tinha duzentos mil
reais em uma conta, ¢ hoje nds temos dez milhdes de reais em uma conta. Entdo, se o
vereador ver isso como uma coisa ruim, desculpe-me, mais nfo sou eu que estou contra
os servidores. Tinham duzentos mil, e hoje tem dez milhdes, gracas a toda uma
reestruturagdo que nos fizemos. Outro ponto, em relagdo a progressiveidade, que eu
citei o caso do Maranhdo, todo mundo fala: ‘Tudo bem, 0 Maranhio instituiu a aliquota
progressiva’. Mais ninguém fala que o Maranhdo também deu uma contribui¢do para
aposentados e pensionistas que t€ém proventos acima de um salario minimo. Entdo, 14 no
Maranhdo o aposentado e pensionista que estava recebendo direitinho, a partir de um
saldrio minimo, ele vai contribuir para a previdéncia. Entdo, se nos formos copiar e
colar a Lei igual a 103, a gente iria instituir contribui¢do para aposentados e
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pensionistas, mas nés ndo vamos. Entéo, para finalizar, eu s6 queria deixar essa nota de
protesto. Inclusive. em uma das reunides que nos participamos do Conselho, o Vereador
estava 14, foi tudo transparente, nio deixando faltar nada, esclarecemos tudo na
realidade. Eu lembro que na época tinha seis milhdes, ja temos dez, teve um aumento de
receita, o dinheiro esta sendo aplicado. Fntéio, eu fico muito triste quando acontece essas
coisas, mais nosso trabalho aqui ndo vai agradar todo mundo, infelizmente, nem Deus
agradou todo mundo, mais o que estiver ao nosso alcance para garantir a
sustentabilidade do PatosPrev, a gente vai correr atrds sim, sem duvidas nenhuma.
Vereadora Tide, obrigado.” Com a palavra, Dr. Damifio disse: “Em termos de
esclarecimentos, porque a gente ndo tinha entrado na parte técnica, tinha feito apenas
um comentdrio inicial, achando que iriamos utilizar da palavra novamente, mais s6 para
dd uma pincelada nessa parte técnica. Quando Carminha fez a pergunta se era
necessario que a reforma da Previdéncia aqui em Patos seguisse a risca a reforma da
Previdéncia Federal, a Dra. Debora disse que sim, que era necessdrio. Com a devida
vénia, Doutora, mais a gente descobre, porque ¢ Emenda diz que nio ¢é necessario que
haja vinculagfio. E quando eu falei na nossa fala, na abertura, que ficou uma verdadeira
bagunga, porque ¢ justamente isso, a reforma da Previdéncia deu carta branca para tudo
que os entes publicos fizessem a sua propria reforma, criando qualquer requisito que
achar conveniente. Por exemplo, aqui em Patos, na reforma da Previdéncia do INSS,
sessenta e cinco anos, homens, sessenta e dois, mulheres, mas, por acaso, quiser
contabilizar que seja sessenta e cinco para ambos os sexos aqui em Patos, pode. A
reforma da Previdéncia Federal, a 103, deu carta branca para que os institutos de
previdéncia pudessem fazer as suas regras da forma que achassem melhor. Entio nio ha
nenhuma obrigatoriedade que siga a risca aquilo ali, Inclusive, se ndo quiser fazer a
reforma da Previdéncia, ndo hd qualquer penalidade, quanto mais seguir 4 risca.
Inclusive, até os calculos podem ser diferentes do que estd 14 na reforma da Previdéncia,
na 103. Hoje os célculos, pela reforma da Previdéncia, ndo dispensa qualquer més, ela
pcga todo o somatdrio, como muito Dra. Dcbora falou, ¢ houve uma discordincia no
que seria melhor. Mais, se por acaso, a reforma da Previdéncia aqui em Patos disser que
vai dispensar as vinte menores contribui¢des, como era antes da reforma da Previdéncia,
ela pode fazer porque estd permitido na reforma da Previdéncia, na Emenda 103. Se eu
ndo me engano, o artigo 40, pardgrafo 3°, as regras para calculos dos proventos da
aposentadoria serdo disciplinadas em leis dos respectivos entes federativos. Entdo ¢
carta branca. E a bagunca ficou porque, por exemplo, se aqui em Patos quiser fazer uma
idade para aposentadoria diferente, por exemplo, de Santa Luzia, que ¢ nossa cidade
mais proxima de Instituto de Previdéncia, pode fazer. Af vocé vai ter que analisar cada
instituto de previdéncia, porque no vai mais existir mais uma regra comum como era
antes da reforma previdencidria. Entdo voc vai ter que especialidade da especialidade.
Entdo tudo carta branca, sem nenhuma vinculagdo a 103. Como eu disse, se quiser até
nem fazer a reforma, poderia, ndo teria nenhum problema. Mais o que tem aqui, a gente
destrinchando algumas coisas a respeito dessa reforma que foi enviada, a gente deu uma
olhada, por alto, e nesses artigos Carminha falou que ndo era claro, era preciso ter uma
questdo de conhecimento, ¢ o Vereador Jamerson também falou que ndo era claro,
precisava debrugar melhor sobre @ Emenda a Lei Orgénica, a gente vem alguns
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destrinchamentos a respeito disso, e a reforma da previdéncia que esta sendo agora
analisada, ela estipula a idade de sessenta e cinco anos para homens, e sessenta e dois
anos para mulher, nesse ponto, o que estd foi encaminhado para a Cdmara de Patos
segue a Emenda 103, Ele nflo modificou a idade. Poderia? Poderia, mas nflo houve essa
modificagio. Fle deixou sessenta e cinco idade, homem, e sessenta e dois, mulher, com
dez anos de servigos publico, e cinco, no cargo em que der a sua aposentadoria. Com a
redugllo de cinco anos para o caso do magistério. A aposentadoria por incapacidade
permanente, que na €época era aposentadoria por invalidez, depois da Reforma da
Previdéncia ela tomou uma nova denominagio, por incapacidade permanente ou por
incapacidade temporéaria. Mas no caso da aposentadoria, ¢la s6 poderd ser concedida se
ndo houver necessidade de readaptagdo. Entdo, essa reforma de Previdéncia, que esta
sendo realizada, hoje, pelos vereadores de Patos, ela disciplina dessa forma, que se ndo
houver readaptagdio, serd concedido o beneficio. Se houver a possiblidade de uma
readaptagéio, ndo serd mais concedida a aposentadoria por invalidez, outrora chamada, e,
hoje, incapacidade permanente. A questdio da contribuigdo e outros pontos mais que a
gente analisou aqui aos poucos. Mais a questdo da contribuigdo extraordindria que
chamou a atenglo, como José Gongalves falou, ela diz que, se por acaso, houver défieit,
os vereadores estlio sendo a prova, olhe s6 a questio, como Jamerson disse, que tem que
s¢ debrugar melhor sobre o que estd sendo analisado, proposto, para o Vercador dizer
uma coisa, e, depois, o Vereador dizer outra, como o exemplo de um Projeto de Lei que
ele citou ai, que eu nlo me recordo mais, Porque essa contribuiglio extraordindria, com
essa reforma que estd ai hoje no Legislativo, ela concede autorizagdo ao Executivo de
criar uma contribuigio extraordinaria sempre que houver a necessidade. E quando é que
vai haver a necessidade? Néo sei. Ele pode simplesmente chegar e dizer: ‘O que estd
sendo arrecadado ndo estd dando, e eu preciso criar uma contribui¢dio extraordinria’. E
ele vai criar essa contribuig8o extraordindria, porque, de acordo com a Emenda 103, que
esta sendo analisada pelos vereadores de Patos, essa contribui¢do extraordindria
conccde um prazo de até vintc anos. Pasmem! Entdo, olha sé como csta cssa questdo da
contribui¢dio extraordinaria proposta aqui. A gente ndo vai entrar em outros detalhes,
porque eu acho que vai ser debatido ainda, futuramente, mas reforgamos a ideia de que
Patos esta sendo o primeiro Municipio. Matheus falou que Bonito de Santa Fé j4 tinha
feito a sua reforma previdencidria, e a gente trabalha também assessorando o Sindicato
de Bonito de Santa Fé, que foi onde eu tive o prazer de conhecer a Dra. Débora, numa
audiéncia la na Camara de Vereadores, imediatamente, eu entrei em contato com a
Presidente do Sindicato de 14, e ela disse que ndo tinha conhecimento da aprovagdo
dessa reforma previdencidria. Entio ou nfo foi realmente aprovada a reforma
previdéncia 1a ou se houve a aprovagdo dessa reforma, foi sem o Sindicato ter tido
qualquer tipo de conhecimento. Ndo houve uma discussdo da matéria, ndo foi levada ao
conhecimento do servigo piblico, aprovaram a toque de caixa. Quando ¢ um ponto
muito importante, ¢ que tem que ser discutido. Entllo, repito, do nosso conhecimento,
Patos ¢ o primeiro municipio que esta sendo feita essa reforma da previdéncia, pois nem
o Estado esta fazendo a sua. Porque quando o Estado faz, os meios e comunicaglio
divulgam de uma forma geral, e todos nds tomamos conhecimento, Entlio, eu acho que
néo hd essa necessidade, nflo tem precisdo dessa reforma previdencidria aqui em Patos.
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O Projeto aqui foi para aqui enviado com dois oficios, o 787 € o 786, entdo pode ser
aprovada a Previdéncia Complementar, sem que haja necessidade ou vinculagdo da
reforma previdencidria. Entdo, aprova-se a Previdéncia Complementar do servigo
publico, e a reforma previdencidria deixar pra frente, nfo ha necessidade de se discutir
isso agora, ndio ha essa urgéneia, nfio ha nada que vincule, ndo tem nada que obrigue
nem a Previdéncia Complementar quanto mais uma reforma previdencidria, que vem
sempre para prejudicar o servidor ptblico. Néo hd qualquer reforma que traga, seja ela
previdenciaria, trabalhista ou administrativa que pelo menos mantenha os direitos,
sempre que vem ¢ para piorar. Entdo essa questdo ai, como eu disse, a gente fez um
estudo de uma forma um pouco mais detalhada, fez alguns lavamentos, mas ecram esses
pontos que a gente tinha para falar. E quando for depois, se houver a necessidade do
destrinchamento dessa reforma previdencidria, a gente vai fazer, porque, como foi dito
aqui, € preciso ter um pouco de conhecimento, até a gente mesmo, que tem um pouco de
conhecimento, a gente tem que estd procurando as Emendas. Até a 41 foi citada, ento a
gente tem que ir 14 atras procurando, imagina quem ndo tem esse conhecimento. E cabe
a nos enquanto assessor juridico do Sindicato, fazer esses esclarecimentos, porque como
muito bem pontuou Dr. Claudinor, o Parecer da Assessoria Juridica da Casa serd apenas
se o Projeto de Lei ¢ ou ndo constitucional. E por essa 6tica, do nosso conhecimento, a
Emenda € constitucional. Entflo, se o Parecer for limitado apenas a isso, seguir o trimite
normal na Casa, ndo vai ter nenhuma interferéncia, mas cabe a gente, enquanto assessor
Juridico do Sindicato, representando a classe de servidor publico, fazer esse
destrinchamento para poder esclarecer aos vereadores que vlo dizer o sem sim ou o seu
nllo, pontuar e saber o que estd sendo proposto. E essa a nossa fala.” Com a palavra,
Dra. Débora Alvarenga disse: “"Doutor Damifio, com todo carinho e respeito que tenho
ao nobre colega, sim o estado ja fez a reforma da previdéncia em agosto de dois mil e
vinte. A Emenda a Lei Orgénica de Bonito de Santa Fé também foi em dezembro de
dois mil ¢ vinte. Lamento se ndo houve a participa¢io dos servidores, tdo importante
ncssa discussdo, mas ndo somos nds quc movimentamos. Nos somos totalmente
favordveis a presenga dos servidores, porque ¢ a vida deles. E em nenhum momento,
quem tem relacionamento comigo no PatosPrev sabe que eu tenho um posicionamento
contrario ao que eu estou dizendo. Carminha estd ai, ¢ diversas vezes a atendi no
PatosPrev, € Bosco estd ai também, e diversas vezes o atendi no PatosPrev, sem nem
uma restri¢do a responder tudo que eles me colocaram naquele momento. E o que a
gente ndo sabe, eu disse a Carminha, o que a gente sabe aqui, a gente vai atrds tentar
responder da melhor forma possivel. Ndo tem s6 esses dois RPPS na Paraiba que
fizeram a reforma completa, aqui na nossa regido do Brejo nds temos Guarabira,
Sertdozinho, Pirpirituba, Alagoinha, estd agora com seu Projeto de Lei. Caldas Brandio
ja fez a reforma completa, Lucena ja fez, Cabedelo ja fez, Jodo Pessoa ja fez, Bayeux
entrou em tramita¢do, salvo me engano, Santa Rita também nfio tenho certeza. Mais
Campina Grande também. Entdo boa parte dos nossos RPPS estdo encaminhando. Agua
Branca, pertinho de Patos, também fez. Eu sei a historia de Santa Luzia, é lamentavel a
discussdo da matéria na Camara Municipal de Santa Luzia. Lamento mesmo, o
municipio hoje se encontra com o requisito para emissdo do certificado de regularidade
previdenciario cortado. Ndo vou entrar mais na matéria desse assunto das aliquotas, que
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¢ o medo. Em relagéo ao artigo 8°, antes de entrar nele, qualquer ponto, eu ja disse aqui,
aproveitando a fala de Carminha estamos disponiveis a destrincha todo o Projeto,
Vereador Jamerson, sem problema nenhum, eu ndo me oponho de forma alguma,
porque quanto mais esclarecido estiver, a gente vai entender e esta trabalhando com
educagfo previdenciaria. Hoje eu costumo usar muito termo o planejamento
previdenciario. Eu preciso me colocar nessa posi¢do de planejar minha previdéncia,
porque previdéncia ¢ planejamento sim, sempre foi, a gente é que nunca praticou. Eu
custei a praticar, e eu vivencio a previdéncia. Entdo, eu ndo me ofendo de forma alguma
em destrinchar cada um ponto, Vereador. Estou a sua disposi¢do, a presidéncia, do
juridico da Camara, sem problema nenhum. Vou bater na tecla, Doutor Damido
novamente. Vamos 14, o senhor leu o artigo 3° do artigo 40° com redagdo dada pela
Emenda 103, que diz o seguinte: ‘As regras para calculos e proventos de aposentadorias
serdo disciplinadas em lei do respectivo ente. O que isso quer dizer? A PEC 06, quando
foi posta no Congresso pela presidéncia, ela abarcava os municipios e estados, assim foi
apresentada a proposta no Congresso. Infelizmente, alguns deputados e algumas
bancadas ndo queriam discutir a matéria dos estados e municipios, e retiraram. Quem
retirou foi a bancada do Senado, ndo a presidéncia. Quando os governadores se viram
agoniados, porque eles iam enfrentar um problema politico nos seus estados, eles
enviam uma carta. Quem ndo lembra da carta dos governadores, suplicando para que
fosse inserido ou retornado ao texto da PEC com estados e municipio. E ai eu ndo vou
entrar no mérito da questéio, o Presidente disse que n#o, ia fazer a reforma da Unido, no
que pesasse as obrigagdes de estados e municipios estaria 14 na 103. Infelizmente, a
discursdo morreu no Congresso. Deveria ter sido feito 14 e trazido aqui para os
municipios junto as Camaras, e ver as possibilidades e discutir essa amplitude de uma
reforma dessa natureza, como teve a 41 de dois e trés, como teve a 20, de noventa oito.
A previdéncia ¢ isso, ¢ discussdo, é planejamento, é colocar em pauta, discutir a
matéria, € ndo fugir dela, como fizeram alguns deputados 14 em Brasilia, infelizmente.
Agora vamos l4. O artigo 3° fala das rcgras dos cstados csta na Lei municipios. Vai cstar
aonde, se foi retirado da 103 a obrigatoriedade de seguir a nova redagéo do 40, que hoje,
nos moldes que esta s6 atinge os servidores da Unido. Se ndo tiver Lei no municipio,
ndo tem regra para os novos. Entdo o paragrafo 3° do artigo 40° trata disso. O municipio
faz ou o municipio continua na regra do artigo 40°, fadada pela Emenda 41, acabou-se.
E isso que o paragrafo 3° estd dando: ‘As regras para cargo de proventos e
aposentadorias serdo disciplinadas em lei de ente federativo, se nio tiver lei, se ndo fizer
uma adequagdo na Lei Orgdnica, ndo tem aplicagdo das regras da 103. Ai o paragrafo 4°
do mesmo artigo 40°, pela redagfio da 103, diz o seguinte: ‘E vedada a adogdo de
requisitos ou critérios diferenciados para concessdo de beneficios de regime préprios de
previdéncia social’. Que regras sdo essas? Estd aqui: ‘Artigo 40°, parégrafo 1% ‘O
servidor abrangido por regime proprio da previdéncia social serd aposentado: 1 -
incapacitaglio permanente; II — compulsoria, e o I1I — para os novos servidores, 0s novos
concursados’. Essa regra do inciso III, do paragrafo 1° do artigo 40° atinge os novos a
rigor. Se eu entrar no préximo concurso no municipio de Patos, eu entro nessa regra, se
eu ndo tiver tempo anterior no servigo piblico para averbar. A grande diferencga para
qualquer servidor que entra no servigo publico, a partir da 103, conta tempo de
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contribuigdo no servigo publico a averbar no seu RPPS. A regra de concessdo dele
muda. Af ele diz: ‘Ressalvado, ou seja, eu posso mexer nas regras de concessdo de
beneficio, Doutor Damido estd certo, mas em que benéficos? Deficientes, no caso
especifico do municipio, os que estdo em locais insalubres ou perigosos. Nao vou falar
de agente penitencidrio porque nfo cabe a gente. Fntdio, nessas duas categorias. VAo
fazer de todo jeito? Eu nflo sou irresponsavel, eu ndo chegar aqui e dizer que um
servidor que estd num ambiente insalubre sO pode se aposentar aos sessenta anos ou aos
cinquenta ou aos quarenta e cinco. Eu ndo tenho capacidade e nem competéncia técnica
para negar tamanha dimensdo na vida de qualquer pessoa. Requer o qué? Estudos.
Entdo eu vou frisar novamente: ndo mechemos em beneficios que estdo apontados no
paragrafo 1° do artigo 40° e seus incisos. Ndo mexemos neles. A compulséria € que ndo
mexemos mesmo. Mais no que trata de pessoas com deficiéncia, que hoje, enquanto a
gente ndo adotar na 103, a gente estd usando uma Lei Complementar 142, a gente ndo
mexe. Que hoje as aposentadorias especiais dos agentes comunitdrios de saude sdio
regidas pela Lei Federal 8.213/91, e exige documentos que prove a exposigdo de
ambientes insalubres. Queria eu ter o poder de alterar a Constituigfo, olhe s6, ndo d4, o
Projeto de Lei da Emenda. Por meio de lei o municipio podera instituir contribuigdes
extraordindrias para o custeio do PatosPrev, nos termos dos pardgrafos 1° B e 1° C do
artigo 149 da Constitui¢do Federal, observado o disposto no inciso X do paragrafo 22°
do artigo 40° da Constituigdo Federal, e no pardgrafo 8° do artigo 9° da Emenda
Constitucional 103. A gente vai detalhar esses pontos, como pediu o vereador, sem
problema nenhum. Eu estou a sua disposigdo. Em resumo, se formos para o 149 da
Constituig@io, com a redagio da 103, ele so atinge a Unido ou aqueles que fizeram a
reforma da previdéncia. Falando em Estado, s6 pra a gente gravar, o Rio Grande do
Norte também fez a reforma, Bahia fez reforma, Paraiba também fez reforma, Rio de
Janeiro também fez reforma, e assim por diante. Vamos I4, 149, paragrafo 1° ‘A Uniflo,
os Estados, o Distrito Federal e Municipios, instituirfio, por meio lei, contribui¢des para
custeio do regime de previdéncia, cobrada dos scrvidores ativos, dos aposcntados ¢ dos
pensionistas, que poderfio ter aliquotas progressivas, de acordo com o valor da base de
contributiva ou dos proventos de aposentadoria e pensio’. O que isso quer dizer? A
progressiva, Carminha. Se eu nfo tiver essa alteragio na Lei Orgénica, autorizando a
progressiva, o Supremo barra. Quem néo lembra da tentativa do Rio Grande do Sul de
aplicar a progressiva ha uns anos atras? Quem foi que barrou? O Supremo Tribunal
Federal, porque inconstitucional a progressiva. A partir da 103 ela volta a ser
constitucional, como ela era até dois mil e trés. Entdo, até dois mil e trés, até a Emenda
41 nos tinhamos aliquotas progressivas. Pardgrafo 1° A: ‘Quando houver déficit
atuarial, a contribuigdio ordindria dos aposentados ¢ pensionistas podera incidir sobre o
salario minimo. E o que o Maranhdo faz. A progressiva ¢ possivel, Caminha? E. Mas
ela tem muitas implicagdio. Eu sou a pessoa mais favoravel a progressiva, acho ela super
justa, mas eu ndo me a risco, como advogada, de dizer que o justo sete e meio, porque 14
na frente esse sete ¢ meio pode fazer muita diferenca, e faltar caixa para garantir
aposentadoria e pensdio. Eu seria de uma irresponsabilidade tremenda, terrivel, se
abrisse a boca aqui, nessa primeira reunifio, e dissesse: ‘A progressiva ¢ legal’. Eu acho
justo, eu acho que o governo federal acertou em cheio, porque ele queria pegar os
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grandes salarios. E ele pegou. Alguém tem noticia de concurso publico federal onde o
saldrio inicial ¢ salario minimo? Eu ndo tenho Doutor Damido. Entdo, o que ele queria
era pegar os grandes, ¢ ele conseguiu, e estd de parabéns. Vamos 14. E quando eu ndo
consigo, eu posso, como no Maranhdo, sete e meio, 0ito € meio, nove € meio, onze, e
assim por diante. Ndo deu, ndo chegou, as contas nio fecharam. “Fi aposentado, vem c4,
tu ganhas um saldrio, e vai voltar a contribuir com sete e meio, beleza! Obvio que ndo.
O caba ja contribuiu com trinta anos, trinta e cinco anos, 6bvio que ndo esté legal. Mas
ele pode, e ele fez. Pardgrafo 1° b: ‘Demonstrada a insuficiéncia da medida prevista no
paragrafo A, que ¢ a volta da contribuigio de aposentado em cima do salério minimo,
para equacionar déficit atuarial, ¢ facultada A instituigio de contribuigdes
previdencidrias extraordindria, no dmbito da Unido dos servidores publicos, dos ativos,
dos aposentados, e pensionista. Paragrafo 11 C: ‘A contribuigdo extraordinaria de que
trata o pardgrafo anterior, deverd ser instituido simultaneamente com outras medidas
para equacionamento o déficit. Veja que as coisas ndo caem de paraquedas nem pra
bom nem pra ruim. Eu ndo posso falar da progressiva sem estudo atuarial. Fiz a
progressiva, as contas fecharam? Nao. Vou atingir quem menos mereci. Posso? Pode.
De todo jeito, de toda ordem, de toda forma? mais ai eu vou estipular uma
extraordindria, porque os dois primeiros paragrafos eu ja adotei, por conta da
progressiva, ¢ eu vou aplicar agora a extraordinaria. Entdo, eu fui 14 no Maranh3o,
irresponsével quando eu apliquei a progressiva, sem estudo, porque eu peguei quem
menos merecia, os aposentados. Ndo deu certo, vem ca efetivo, eu vou botar uma
extraordindria pra tu. E mais ou menos assim que funciona. Mas se a gente ndo aderir
aos servidores 0 49 como estd, a gente jamais vai poder falar de progressiva. Uma
pergunta corrente de quase todos, principalmente Zé Gongalves. Por que falar em
reforma, se o assunto principal fala da previdéncia complementar? Como eu disse no
inicio da minha fala, previdéncia complementar, o nome ji é sugestivo, estd
complementando alguma coisa. Ao instituir o Regime de Previdéncia Complementar,
quc at¢ a 103 nio cra obrigatoria, cra facultativa. Eu tenho que fazer as adequagdces da
legislagdo do municipio, conforme a 103. Ai vocé pregunta: ‘por que vocé estd
insistindo nisso, qual regra bésica da Previdéncia Complementar e por que ela deixou de
ser facultativa para ser obrigatoria, s6 depois da 103, Gente, a cento e trés coloca um
limite onde a gente ndo tinha para os novos. Vou frisar bem, porque eu sei que tem
servidor escutando, e se desesperando. Para os novos servidores, quem entrar no servigo
publico depois da 103 ele tem um limite de aposentadoria e de pensdo, que nélo existia,
Se vocé ¢ servidor publico, foi admitido antes 103, essa regra ndo lhe atinge. Principio
basico do direito. Se eu vou entrar amanh, e a regra esta valendo a partir de hoje, sim
eu vou ser atingida pelo teto. Se eu entrei ontem, eu tinha uma regra que dizia como
tinha que ser, ¢ a ela que estou sujeita. Entdio, 0 novo servidor publico vai ter o que ele
ndo tinha antes, se tivesse entrado antes no servigo piblico. Eu entrei, qual é meu limite
hoje? Nao ¢ mais a remuneragéio do cargo efetivo, ¢ o teto do regime geral. Entdo, eu s6
posso me aposentar com teto do regime geral para os novos servidores. Mas o cargo que
eu ocupo na Prefeitura de Patos ¢ de agente fiscal, dez mil, qual serd o limite da minha
aposentadoria? Seis mil e quatrocentos e pouco. Eu s6 vou contribuir, ai sim, eu s6 vou
contribuir com esse valor para o PatosPrev. Eu sé vou me aposentar com esse valor. E o
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restante? Eu quero contribuir, eu quero me aposentar com os dez mil, posso? Pode, o
municipio de Patos constituiu a previdéncia complementar, ele esta obrigado, ele tem
que ter previdéncia complementar. Todos nds que temos regime proprio estamos
obrigado. Fagam a previdéncia Complementar. Sem as novas regras? Nao, porque hoje
o servidor que entrou antes da reforma, quais sdo as regras deles? Qual é o limite dele?
A remuneragdo do cargo efetivo. Como eu vou falar de previdéncia complementar, se
servidor entrou na regra do limite. Esse servidor que entrou nessa regra vai para a regra
de transigdo, e tem 14 paridade, integralidade no artigo 4° da Emenda Constitucional 103
ou a regra do pedagio no artigo 5° da 103. Agora, o0 novo vai para o limite. Pode ganhar
quinze mil, dez mil, mas ele vai para o limite. O novo. Quem esta vai ter que entender
da sua regra, vai ter que planejar a sua previdéncia, vai ter que saber. Eu tenho
conversado com muitos servidores, Carminha, e vocé é uma delas, que quando eu digo
assim: qual a data da sua admissdo? ‘Dois mil e sete’. Vocé tem alguns tempo de
contribuigdo, de vinculo com o servigo publico anterior a dois mil e trés? ‘Néo!” entdo,
o seu beneficio esta na média, tomou um susto. E regra nova? Ndo, esta ai desde dois
mil e trés. Podemos mudar? Nao! E regra constitucional. Ento, o que a gente precisa
fazer mais do que nunca, e estou aqui, mais uma vez me colocando a disposi¢do. Mais
eu sO queria encerrar, primeiro agradecendo e frisar: a reforma, a adequagéo da 103 ¢
um requisito para eu falar em previdéncia complementar. E ai, Zé Gongalves, ndo foi
golpe, ¢ cumprir Constituigdo. Se for possivel eu mudar a Constituigdo, a gente também
muda aqui a forma de adentrar nos Projetos de Lei da Camara. Estamos a disposi¢éo.
Muito obrigado aos senhores vereadores e aos servidores que nos escutam, e estamos la
no PatosPrev a disposi¢éio para maiores esclarecimentos. Desde j& estamos 4 disposi¢do
como também dos senhores vereadores. Obrigada.” Em seguida, a Senhora Presidente
disse: “Nos € que agradecemos a Débora, a Mateus, a Doutor Damidio, a Carminha ¢ a
todos que compareceram a essa Audiéncia, que foi de extrema importdncia, € é um
verdadeiro conhecimento em ouvi-los. Sempre que tem essas audiéncias, nds
aprcndemos scmpre um pouco, Débora. Muito obrigado a todos. Ndo havendo nada
mais a tratar, agradecendo a presenga de todos, a Senhora Presidente deu por encerrada
a presente Audiéncia Publica, as doze horas e dez minutos.
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